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Vorwort

Aus den Praxisfeldern der Migranten- und Behindertenarbeit kommen
immer wieder Hinweise, dass behinderte Menschen mit einer auslandi-
schen Staatsangehodrigkeit — je nach aufenthaltsrechtlicher Situation —
sozialrechtlichen Ausschlissen unterliegen kénnen. Solche Befunde
beziehen sich auf Beratungs-, Unterstlitzungs- und Rehabilitationsan-
gebote, BildungsmaBBnahmen oder Méglichkeiten der Integration in
das Beschaftigungssystem. Entscheidungen der entsprechenden Behor-
den erscheinen oftmals willkdrlich, weil es bei der Antragstellung nicht
immer transparent ist, ob die Leistungsgewahrung im Ermessen der
zustandigen Mitarbeitenden liegt oder ob ein uneingeschranktes
Recht darauf besteht. Die verantwortlichen Stellen der Migrantensozi-
alarbeit und die Behindertenarbeit werden jedenfalls mit vielfaltigen
Folgen solcher rechtlichen Ausschlisse konfrontiert.

Es geht um die Kostentbernahme von Hoérgeraten, Seh- und Mobili-
tatshilfen, um die Frage, ob auch beeintrachtigte Personen mit auslan-
discher Staatsangehorigkeit eine Arbeit in einer Werkstatt fir behin-
derte Menschen aufnehmen dirfen oder welche anderen
Mdoglichkeiten des Zugangs zum Arbeitsmarkt ihnen offen stehen, ob
junge Migrantinnen und Migranten mit Behinderung in die Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe einbezogen sind, ob Auslanderinnen
und Auslander auch die Nutzung von Tageseinrichtungen erlaubt ist,
ob Gefllchtete jeden Alters heilpadagogische bzw. therapeutische
Forderung erhalten dirfen oder wer die speziellen Angebote der
Familienunterstitzenden Dienste in Anspruch nehmen kann.

Zur Zahl der in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshin-
tergrund und einer Behinderung gibt es keine prazisen und umfas-
senden Angaben. Denn Geflichtete sind beispielsweise in die ein-
schlagigen Statistiken nicht einbezogen, somit gibt es keine
belastbare Daten Uber betroffene Asylsuchende oder Geduldete mit
einer Behinderung, sondern nur Schatzungen. Folglich ist der quanti-
tative Uberblick zu einem Teil zugewanderter Gruppen in der Bun-
desrepublik unvollstandig. Dies wird auch von der Behindertenbeauf-
tragten der Bundesregierung, Verena Bentele, beklagt, die ein
systematisches Monitoring bei der Aufnahme sowie eine verbesserte
Versorgung fordert.'

1 Interview mit der Katholischen Nachrichtenagentur vom 27.02.2016, verfugbar: http://
www.domradio.de/themen/fluechtlingshilfe/2016-02-27/besseren-schutz-von-behinder-
ten-asylbewerbern



Der Zugang zu den Leistungen der Sozialgesetzbcher ist fir Migran-
tinnen und Migranten mit einer Behinderung im Schnittpunkt des
Aufenthalts- und des Behindertenrechts geregelt. Wie alle Sozialleis-
tungen setzen auch diejenigen fur Menschen mit einer Behinderung
einen gewodhnlichen Aufenthalt rechtmaBig im Bundesgebiet voraus
— doch was bedeutet das fir Migrantinnen und Migranten genau?
Die Leistungen fir Menschen mit Behinderung — gesetzlich als Ein-
gliederungshilfen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft be-
zeichnet — werden nachrangig gewahrt, wenn auf Leistungen ande-
rer Trager kein Anspruch besteht — aber was heif3t dies konkret und
im Einzelfall?

In verschiedenen Publikationen, die sich mit rechtlichen Fragen
befassen, wird der Zugang zu Sozialleistungen fur unterschiedliche
Migrantengruppen — insbesondere fiir Asylsuchende, Geduldete,
Bleibeberechtigte und Flichtlinge — erértert. Die besondere Situation
von Menschen mit Behinderung ist jedoch zumeist gar nicht oder
allenfalls am Rande thematisiert. Sehr gut sind nur die schulgesetzli-
chen Regelungen untersucht, die demzufolge nicht Gegenstand der
vorliegenden Rechtsexpertise sind. Eine juristische Veroéffentlichung,
die auf das Migrationssozialrecht im Kontext von Menschen mit
Behinderungen fokussiert ist und systematisch die sozialrechtlichen
Anspriche der verschiedenen Gruppen auslandischer Staatsangehéri-
ger mit einer Behinderung untersucht und darstellt, liegt hingegen
bislang nicht vor.

Gegenstand, Auftrag und Fragestellungen der Bestandsaufnahme
sollte somit die Identifizierung von Ausschlissen in Recht und Ver-
ordnungen hinsichtlich des Personenkreises ,Migrantinnen und
Migranten mit einer Behinderung” sein. Die Expertise sollte eine
detaillierte Ubersicht hierzu geben, in der systematisch die sozial-
rechtlichen Ausschllsse im Zusammenspiel von Aufenthaltsrecht und
Behinderung auf den Ebenen des Bundes, der Lander und Kommu-
nen identifiziert werden. Hierfir sollten diese unterschiedlichen
Anspriche auf Sozial- und Sozialversicherungsleistungen fur verschie-
dene Migrantengruppen untersucht und zusammengestellt werden.
Das vorliegende Dokument leistet somit dreierlei:
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o Die Bestandsaufnahme diskutiert einzelne Handlungsfelder

der UnterstUtzung, Begleitung, Rehabilitation und Férderung
hinsichtlich rechtlicher Ausschlisse, insbesondere die Familien-
hilfen oder Angebote der Familienunterstiitzenden Dienste,
die sozialpadagogische Begleitung im Rahmen der ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen oder der intensiven sozialpddagogi-
schen Einzelbetreuung; Bildung, Beschaftigung, Arbeit,
Berufliche Qualifizierung; RehabilitationsmaBnahmen und
medizinische Rehabilitation; Nachteilsausgleiche und vor
allem versicherungsrechtliche Anspriche.

J Die Bestandsaufnahme gibt grundsatzliche Auskinfte zum
Verfahren, zu den Entscheidungskriterien und zu den Aus-
schlUssen z.B. in der Ausstellung eines Behindertenausweises
fur verschiedene Migrantengruppen bzw. Aufenthaltstitel
sowie zu den Besonderheiten der Férderung von behinderten
Menschen bzw. Familien mit einem behinderten Angehérigen,
die im Asylverfahren sind oder eine Duldung haben.

. Die Bestandaufnahme gibt abschlieBend eine zusammenfas-
sende Einschatzung zur rechtlichen Situation des Personen-
kreises, zeigt Ausschlussmechanismen auf, erdrtert (mogliche)
Folgen auf die Lebenslagen und weist auf Risiken der Teilhabe
und Partizipation sowie auf entsprechende rechtliche Rege-
lungsbedarfe hin. Ein Glossar im Anhang erlautert die wich-
tigsten Begriffe aus den hier thematisierten Handlungsfel-
dern.

Die Bestandsaufnahme zeigt, kurz gefasst, dass wir es nicht mit einer
kollektiven Exklusion von Migrantinnen und Migranten mit Behinde-
rung von den Sozialleistungen zu tun haben, sondern es sind Aus-
schlUsse, die sich aus einem bestimmten Aufenthaltstitel, dem Einrei-
sedatum und der Aufenthaltsdauer ergeben oder die sich auf
einzelne Leistungsarten beziehen kénnen. Weil es somit individuelle
Konstellationen sind, die dem Einzelfall zugrunde liegen, ist es
schwierig, den rechtlichen Uberblick zu behalten, zumal sich Aufent-
haltstitel insbesondere bei Geflliichteten oftmals in kurzer Zeit an-
dern kénnen. Hinzu kommen neue gesetzliche Bestimmungen, die
ebenfalls zu berlcksichtigen sind.

Die Herausgeberin und der Herausgeber kooperieren seit vielen
Jahren in Evaluierungen sowie lokalen und europaischen Untersu-
chungen zum Themenfeld. In diesem Kontext entstanden die Idee
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und die Vorbereitung der Expertise. Als padagogische Mitarbeiterin
beim Hamburger Bildungs- und Beschaftigungstrager passage gGm-
bH beschaftigt sich Maren Gag mit dem Themenfeld Berufsbildung
fir Migrant/inn/en und Geflichtete; insbesondere seit 2001 mit der
Leitung verschiedener Netzwerkverblnde zur beruflichen Integration
von Flachtlingen. Dr. Joachim Schroeder ist Professor fir Beeintrachti-
gungen des Lernens an der Universitdat Hamburg und langjahrig mit
Forschungsarbeiten zum Zusammenhang von Armut, Behinderung
und Migration befasst.

Mit der Erstellung der Bestandsaufnahme haben wir Dr. Barbara
Weiser beauftragt, Volljuristin, ausgewiesen im Migrations- und
Sozialrecht, tatig beim Caritasverband fiur die Di6zese Osnabrick
e.V., der wir sehr herzlich Dank sagen fur die fruchtbare Zusammen-
arbeit. Ebenso danken wir Dr. Dorothee Frings, Professorin fir Ver-
fassungs-, Verwaltungs- und Sozialrecht fir Soziale Arbeit an der
Hochschule Niederrhein, sowie Claudius Voigt, Mitarbeiter der ge-
meinnUtzigen Gesellschaft zur Unterstitzung Asylsuchender e.V. in
Munster, far ihre wichtigen Hinweise. Die Finanzierung der Studie
wurde durch Mittel der Universitat Hamburg moglich.

Eine nachste Aufgabe stellt sich aus unserer Sicht unmittelbar im
Anschluss an diese Publikation: Aufgrund der Komplexitat der
Rechtslage und geringer Erfahrungen der zustandigen Stellen mit
einer fur sie ,neuen” Zielgruppe der Geflichteten, sollte die Rechts-
expertise zu einem Leitfaden aufbereitet werden. Die ,,Ubersetzung”
der hier vorgelegten juristischen Erérterungen in eine Arbeitshilfe
fur die Praxis mUsste wiederum von einem multiprofessionellen
Tandem (soziale Migrationsarbeit, Behindertenarbeit) durchgefihrt
werden.

Wir freuen uns Uber Rickmeldungen aus Praxis und Forschung und
hoffen, dass die hier thematisierten Problemfelder und Handlungsbe-
darfe im Kontext der Debatte um die ,richtigen” Konzepte zur

Integration und Inklusion auch eine entsprechende Resonanz auf
politischer Ebene findet.

Hamburg, im November 2016

Maren Gag und Joachim Schroeder
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Einfuihrung

Ende 2015 lebten ca. 9.110.000 Menschen mit einer auslandischen
Staatsangehorigkeit in Deutschland,? Unionsbirger/innen und Dritt-
staatsangehorige, zu denen auch die Gruppe der Flichtlinge gehort.
10,2 Millionen der hier lebenden Menschen hatten Ende 2013 eine
amtlich anerkannte Behinderung.? Auch ohne genaue Kenntnis, wie
viele der in Deutschland wohnenden Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit gegenwartig eine Behinderung haben, machen
diese wenigen Zahlen deutlich, dass es sich um eine gréBenmaBig
nicht unerhebliche Gruppe handeln muss.

Behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen erhalten
verschiedenste Sozialleistungen, um ihre Selbstbestimmung und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern,
Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken

(8§ 1 Abs. 1S. 1 SGB IX). Dabei geht es vor allem um die medizinische
Rehabilitation, die Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der
Gemeinschaft, sowie erforderlichenfalls um eine adaquate Unterbrin-
gung und Pflege. Menschen mit (drohenden) Behinderungen kénnen
daher neben den allgemeinen Sozialleistungen, die von einer Behin-
derung unabhangig sind — wie etwa Kindergeld - spezifische Sozial-
leistungen aufgrund ihrer Behinderungen erhalten. Diese Leistungen
sind in verschiedenen Blichern des Sozialgesetzbuchs geregelt; die
Kosten werden von unterschiedlichen Rehabilitationstragern wie der
gesetzlichen Krankenkasse, der Bundesagentur fur Arbeit oder der
Sozialhilfetrager etc. Gbernommen (§ 6 SGB IX).

Die folgende Bestandsaufnahme stellt die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen dar. Sie beschreibt nach einer Bestimmung der Zielgruppen,
Menschen mit Behinderungen und Menschen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, zunachst die volker-, unions- und verfassungs-
rechtlichen Grundlagen.

Vor diesem Hintergrund wird der Frage nachgegangen, welche
Migrant/inn/engruppen Zugang zu den behinderungsspezifischen
Sozialleistungen haben, die in die folgenden Leistungsgruppen
eingeteilt werden kénnen:

2 Statistisches Bundesamt ,Pressemitteilung Nr. 105 vom 21.03.2016
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2016/03/
PD16_105_12421.html.

3 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 168 vom 11.05.2015, https://www.destatis.de/
DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/05/PD15_168_122.html.



EinfGhrung

. Medizinische Rehabilitation

. Teilhabe am Arbeitsleben

] Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

. Unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen

] Leistungen zur Lebensunterhaltssicherung infolge der
Behinderung

. Pflege.

FUr die Ausfihrung der einzelnen Leistungsgruppen kénnen die
folgenden Rehabilitationstrager zustandig sein, wobei fur jede
Leistungsgruppe jeweils mehrere Trager* verantwortlich sein kénnen:
. Gesetzliche Krankenkassen

. Bundesagentur fir Arbeit

. Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
. Trager der gesetzlichen Rentenversicherung
J Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

. Trager der Sozialhilfe.

Bei den einzelnen Leistungsgruppen wird jeweils zunachst darge-
stellt, welche behindertenspezifischen Sozialleistungen hiervon
umfasst sind.

Danach wird fir jeden Rehabilitationstrager kurz erlautert, unter
welchen allgemeinen Voraussetzungen Personen — unabhangig von
ihrer Staatsangehorigkeit — Zugang zu dieser Leistung haben. Im
zweiten Schritt wird erfasst, ob der gewoéhnliche Aufenthalt im
Inland eine Zugangsvoraussetzung ist oder ob davon abweichende
Sonderregelungen bestehen. AnschlieBend wird beschrieben, ob und
welche aufenthaltsrechtlichen Sonderregelungen vorliegen mussen,
wie z.B. ein bestimmter Aufenthaltsstatus oder eine bestimmte
Aufenthaltsperspektive.

Die Ergebnisse werden fir jede Leistungsgruppe durch jeweils ein
Fallbeispiel illustriert und in einer Tabelle zusammengefasst.

Das Schwerbehindertenrecht, die Voraussetzung fur die Ausstellung
eines Schwerbehindertenausweises und dessen (arbeits-)rechtliche
Folgen, sind Gegenstand eines weiteren Teils.

Die Bestandsaufnahme mundet in einer Analyse der bestehenden
Ausschlussmechanismen und eine Beschreibung der Anderungsbedarfe.

4  Die Leistungen der Trager der Kriegsopferfiirsorge im Rahmen des Rechts der sozialen
Entschadigung bei Gesundheitsschaden (§ 6 Abs. 1 Nr. 5 SGB IX) werden in einem Exkurs
nach den Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung dargestellt (vgl. 3.2).

13
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1. Zielgruppenbestimmung

1.1 Menschen mit Behinderungen

Die Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist
sozialrechtlich am umfangreichsten im SGB IX geregelt. Nach der Defini-
tion in § 2 Abs. 1 SGB IX sind Menschen behindert, wenn ihre kérperli-
che Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem far das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft beeintrachtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn
diese Beeintrachtigung zu erwarten ist. Damit kénnen auch Menschen,
die unter einer posttraumatischen Belastungsstérung leiden, eine
Behinderung nach dieser sozialrechtlichen Definition haben.>

Schwerbehindert im Sinne des SGB IX sind Menschen, wenn bei
ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt und sie
ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre Beschafti-
gung auf einem Arbeitsplatz (§ 73 SGB IX) rechtmaBig im Inland
haben (§ 2 Abs. 2 SGB IX).

Gleichgestellte behinderte Menschen sind nach § 2 Abs. 3 SGB IX
Menschen

o mit einem Grad der Behinderung von tber 30 und unter 50

. die ihren Wohnsitz, ihren gewohnlichen Aufenthalt oder ihre
Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz (§ 73 SGB IX) im Inland
haben

J welche infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung

einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen oder nicht
behalten kénnen.

1.2 Menschen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit

Die in Deutschland lebenden Menschen ohne die deutsche Staatsan-
gehorigkeit lassen sich rechtlich in mehrere Gruppen einteilen. Diese
Differenzierung ist fir die Bestandsaufnahme erforderlich, da sozial-
rechtliche Anspriche an verschiedene aufenthaltsrechtliche Kriterien
ankntpfen kénnen.

5 Vgl. Landessozialgericht Berlin-Brandenburg — L 13 SB 51/10 — Urteil vom 11.06.2014.



Zielgruppenbestimmung

Aufenthaltsrechtlich lassen sich zwei Hauptgruppen unterscheiden:
Staatsangehdrige eines anderen Mitgliedstaats der Europaischen
Union (Unionsblrger/innen) und ihre Familienangehérigen® und sog.
Drittstaatsangehorige, also alle Menschen ohne die deutsche Staats-
angehdrigkeit, die nicht Unionsburger/innen sind. Im Folgenden
werden Personen ohne die deutsche Staatsangehdrigkeit als Migrant/
inn/en bezeichnet.

1.2.1 Unionsbiirger/innen

Unionsbulrger/innen brauchen fur die Einreise nach Deutschland kein
Visum und fur den Aufenthalt keinen Aufenthaltstitel (§ 2 Abs. 4S. 1
Freizlgigkeitsgesetz/EU, FreizigG/EU). FUr einen langeren Aufenthalt
als drei Monate mussen allerdings bestimmten Voraussetzungen
vorliegen (§ 2 Abs. 5 S. 1 FreizigG/EU):

a) Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger/innen

Far einen Aufenthalt von bis zu drei Monaten brauchen Unionsbr-
ger/innen und ihre Familienangehérigen nur einen gultigen Perso-
nalausweis oder Reisepass (§ 2 Abs. 5 FreizigG/EU). Fur einen lange-
ren Zeitraum sind Unionsburger/innen insbesondere dann
freizligigkeitsberechtigt, wenn sie sich als Arbeitnehmer, Auszubil-
dende, Selbstdandige (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 FreizigG/EU) oder als
deren Familienangehorige (§ 3 FreizigG/EU) in Deutschland aufhal-
ten. Sie behalten den Arbeitnehmerstatus auch, wenn sie voriberge-
hend erwerbsgemindert sind oder nach einer mindestens einjahrigen
Tatigkeit unfreiwillig arbeitslos werden und die Agentur fir Arbeit
die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit bestatigt.” Waren sie noch
nicht ein Jahr beschaftigt, besteht der Arbeitnehmerstatus bei unfrei-
williger Arbeitslosigkeit, wenn die Agentur fir Arbeit die Arbeitslo-
sigkeit bestatigt hat, fur sechs Monate fort (vgl. § 2 Abs. 3 FreizligG/
EU).

Unionsbuarger/innen darfen sich fur bis zu sechs Monate zur Arbeits-
suche aufhalten. Ein langerer Aufenthalt zur Arbeitssuche ist nur
maoglich, wenn sie nachweisen kénnen, dass sie weiterhin Arbeit

6  Das Freizligigkeitsgesetz EU gilt auch fur Staatsangehoérige der EWR-Staaten Island,
Liechtenstein und Norwegen und fur ihre Familienangehorigen (§ 12 FreizigG/EU). Fur
Staatsangehdrige der Schweiz und ihre Familienangehorigen gelten aufgrund des
Freiztigigkeitsabkommen der Schweiz mit der EG &hnliche Regeln wie bei Unionsbirger/-
inne/n (vgl. §§ 28; 56 Abs. 2 AufenthV).

7 Die Bestatigung erfolgt, wenn der Arbeitnehmer sich arbeitslos meldet, den Vermittlungs-
bemuhungen der zustandigen Arbeitsagentur zur Verfligung steht und sich selbst bemuht,
seine Arbeitslosigkeit zu beenden (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freiztgigkeits-
gesetz/EU (AVV zum FreizgG/EU vom 3. Februar 2016 Nr. 2.3.1.2).

15
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suchen und begrindete Aussicht haben, eingestellt zu werden

(§ 2 Abs. 1a FreizigG/EU). Diese Voraussetzung wurde erst Ende 2014
eingefuhrt;® zuvor bestand die Freiziigigkeit zur Arbeitssuche ohne
weitere Voraussetzungen.

Nicht erwerbstédtige Unionsbiirger/innen und ihre Familienange-
horigen sind freizigigkeitsberechtigt, wenn sie Gber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenzmittel ver-
fugen (§ 4 Freiztug/EV).

Wenn sich Unionsbiirger/innen seit funf Jahren standig rechtmaBig in
Deutschland aufgehalten haben, besteht unabhangig vom weiteren
Vorliegen dieser Voraussetzungen ein Daueraufenthaltsrecht; ihre
Familienangehérigen haben dieses Recht, wenn sie sich seit funf
Jahren mit dem Unionsbirger standig rechtmaBig im Inland auf-
gehalten haben (§ 4a Abs. 1S. 1 2 FreizigG/EU).

Einige sozialrechtliche Vorschriften wie § 7 Abs. 1 SGB Il, der u.a. den
aufenthaltsrechtlichen Zugang zum Arbeitslosengeld Il regelt, unter-
scheiden auch nach dem Grund fur die Freizligigkeitsberechtigung
und schlieBen etwa arbeitsuchende Unionsbirger/innen aus

(§ 7 Abs. 1S. 2 Nr. 2 SGB II).

b) Unionsbiirger/innen mit einem sonstigen Aufenthaltsrecht
Ein Aufenthaltsrecht fir Unionsbirger/innen kann aber auch auf-
grund der EU-Verordnung zur Arbeitsnehmerfreiziigigkeit® bestehen.
Danach kénnen Kinder eines Unionsbirgers, der in einem Mitglieds-
staat Arbeitnehmer ist oder war, unter den gleichen Bedingungen
wie die Staatsangehdérigen dieses Mitgliedstaats am allgemeinen
Schulunterricht sowie an der Lehrlings- und Berufsausbildung teil-
nehmen (Art. 10). Wenn die Kinder fur die Wahrnehmung ihrer
Ausbildungsrechte die Anwesenheit und Fursorge der Eltern/des
Elternteils brauchen, haben diese, wenn sie die elterliche Sorge fur
die Kinder tatsachlich wahrnehmen, ein abgeleitetes Recht auf
Aufenthalt aus Art. 10 dieser Verordnung.' Die Anwesenheit ihrer
Eltern wahrend einer Ausbildung benétigen Minderjahrige, in Aus-
nahmefallen auch volljahrige Kinder.

c) Unionsbiirger/innen ohne Aufenthaltsrecht
Insbesondere weil die Freizigigkeitsberechtigung aufgrund der

8  Gesetz zur Anderung des Freizligigkeitsgesetz/EU und weiterer Vorschriften vom
2. Dezember 2014, BGBI. 2014 Teil I, Nr. 56, S. 1922.

9  Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2011 Uber die Freiztgigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (VO (EU) Nr 492/2011).

10 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 A 43/15 R, Rn. 29, 31.
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Arbeitssuche jetzt an bestimmte Voraussetzungen geknUpft ist, hat
ein Teil der im Inland lebenden Unionsbirger/innen kein Aufenthalts-
recht, was Folgen fur den Zugang zu Sozialleistungen haben kann.
Wenn die Voraussetzungen fur das Freiztigigkeitsrecht innerhalb von
funf Jahren nach Begrindung des standigen rechtméaBigen Aufent-
halts im Inland entfallen oder nicht vorliegen, kann die Auslanderbe-
horde eine sog. Verlustfeststellung treffen (§ 5 Abs. 4 S. 1 FreizigG/
EU), wodurch der Unionsburger ausreisepflichtig wird und auch
abgeschoben werden kann.

In der Bestandsaufnahme muss zwischen Unionsbirger/inne/n mit
und ohne Aufenthaltsrecht unterschieden und bei einzelnen Rege-
lungen auch der Grund der Freiziigigkeitsberechtigung einbezogen
werden, da einige sozialrechtliche Regelungen an diese Unterschei-
dung anknlpfen und auch innerhalb der Gruppe der freiztigigkeits-
berechtigten Unionsbirger/innen differenzieren sowie Arbeitssu-
chende von bestimmten Leistungen ausnehmen.

1.2.2 Drittstaatsangehorige

a) Drittstaatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel
Drittstaatsangehorige dirfen nur dann nach Deutschland einreisen
und hier leben, wenn ein bestimmter Aufenthaltszweck gegeben ist,
wie insbesondere eine Ausbildung und Erwerbstatigkeit (§§ 16-21
AufenthQ), oder familiare (§§ 27-36 AufenthG), volkerrechtliche,
humanitare oder politische Grinde (§§ 22-26 AufenthG) fur einen
Aufenthalt vorliegen. Ihnen wird zunachst eine (befristete)
Aufenthaltserlaubnis zu dem jeweiligen Aufenthaltsgrund oder eine
Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG) erteilt, die unter bestimmten Vor-
aussetzungen in eine (unbefristete) Niederlassungserlaubnis (§§ 9,
26 AufenthG) oder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt EU

(§ 9a AufenthG) munden kann.

Far die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis gelten in der Regel™
dieselben Vorschriften wie fur die Erteilung (§ 8 Abs. 1 AufenthG).

11 Hierzu zahlen nach § 4 Abs. 1S. 2 AufenthG die Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG),
die Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG), die Niederlassungserlaubnis (§§ 9, 26 AufenthG),
die Erlaubnis zum Daueraufenthalt EU (§ 9a AufenthG) und das Visum nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 3 AufenthG (Schengenvisa und nationale Visa).

12 Unter bestimmten Voraussetzungen kann auch sofort eine Niederlassungserlaubnis erteilt
werden (§§ 19, 23 Abs. 2 und Abs. 4 AufenthG).

13 Ausnahmen bestehen etwa bei der Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke des Ehegatten-
nachzugs (§ 30 Abs. 3 AufenthG).

17
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Far die Durchreise und den Aufenthalt von bis zu drei Monaten mit
einer Verlangerungsmoglichkeit auf sechs Monate kénnen Dritt-
staatsangehorige ein Schengenvisum erhalten (§ 6 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG). Fur langerfristige Aufenthalte ist fur die legale Einreise
ein sog. nationales Visum erforderlich. Die Visa werden vor der
Einreise von der deutschen Auslandsvertretung im Herkunftsland
erteilt (§ 6 Abs. 3 Aufenth@G).

Eine Fiktionsbescheinigung wird fir die Dauer des Prifungszeit-
raums erteilt, wenn ein Drittstaatsangehoriger visumsfrei einreisen
durfte und im Inland die Erteilung eines Aufenthaltstitel beantragt
oder wenn die Verldangerung eines Aufenthaltstitel beantragt wird
(§ 81 Abs. 3 und 4 AufenthG).

b) Drittstaatsangehorige mit einem Ankunftsnachweis, einer
Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung
Neben Migrant/inn/en mit diesen Aufenthaltstiteln'* leben in Deutsch-
land auch Drittstaatsangehorige, denen der Aufenthalt fur die Dauer
des Asylverfahrens beim Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
(BAMF) sowie ggf. bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit gestattet ist.
Diese Asylsuchende erhalten gegenwartig zunachst eine Bescheini-
gung Uber die Meldung als Asylsuchende (Ankunftsnachweis' nach
§ 63a AsylG und nach der férmlichen Asylantragstellung) oder eine
Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung nach § 63 AsylG.
Drittstaatsangehorige, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, die aber
aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht abgeschoben
werden kénnen, erhalten eine Duldung nach § 60a Abs. 2 S. 1 Auf-
enthG. Wurde oder wird eine mindestens zweijahrige Berufsaus-
bildung begonnen, wird ebenfalls eine Duldung erteilt, wenn keine
aufenthaltsbeendenden MaBBnahmen bevorstehen, kein Arbeitsver-
bot nach § 60a Abs. 6 AufenthG besteht und der Betreffende nicht in
einem bestimmten Umfang strafrechtlich verurteilt wurde
(§ 60a Abs. 2 S. 4 ff AufenthG). AuBerdem kann eine sog. Ermessens-
duldung nach § 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG ausgestellt werden, wenn
dringende humanitare oder persénliche Grinde oder erhebliche
offentliche Interessen die voriibergehende weitere Anwesenheit im
Bundesgebiet erfordern.

14 Nach § 4 Abs. 1 AufenthG gehort zu den Aufenthaltstiteln noch das Visum, das u.a. vor
einer Einreise fur einen langeren Aufenthalt erteilt wird.

15 Nach § 63a Abs. 1S. 1 AsylG wird einer Person, die um Asyl nachgesucht hat und erken-
nungsdienstlich behandelt worden ist, aber noch keinen Asylantrag gestellt hat, unverztig-
lich eine Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender ausgestellt. Diese Beschei-
nigung wird als Ankunftsnachweis bezeichnet.
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c) Vollziehbar ausreisepflichtige Drittstaatsangehoérige
Hierunter fallen Drittstaatsangehorige, die keines der genannten
Aufenthaltsdokumente haben. Wenn ihr Aufenthalt der Auslander-
behoérde bekannt ist und gegenwartig — etwa wegen fehlender
Ausreisepapiere — ein Abschiebungshindernis besteht, muss ihnen
eine Duldung erteilt werden.

In der Bestandsaufnahme muss zwischen diesen verschiedenen Grup-
pen unterschieden werden, da einige sozialrechtliche Regelungen an
den jeweiligen Aufenthaltsstatus ankntpfen und zum Teil auch nach
der Aufenthaltsperspektive etc. differenzieren.

1.3 Menschen mit gewo6hnlichem Aufenthalt
oder Wohnsitz im Inland

Nach einer Vorschrift im Allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuches
(SGB 1) gelten die Vorschriften der SGB | bis XlI fur alle Personen, die
ihren Wohnsitz oder gewoéhnlichen Aufenthalt im Inland haben

(§ 30 Abs. 1 SGB I). Diese Voraussetzung ist sowohl fur deutsche
Staatsangehdrige wie fur Auslander/innen mafBgeblich. Durch

§ 30 Abs. 1 SGB | wird vorgegeben, dass die deutsche Staatsange-
horigkeit oder ein bestimmtes Aufenthaltsrecht nicht grundsatzlich
die Voraussetzung fur einen sozialrechtlichen Anspruch sind.

Die Regelung in § 30 Abs. 1 SGB | ist fur alle Sozialleistungsbereiche
des SGB Il bis XIl anwendbar, soweit sich aus den dort verankerten
Regelungen nichts Abweichendes ergibt (§ 37 S. 1 SGB I).

Far das Sozialversicherungsrecht, also fir das Recht der gesetzlichen
Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung (SGB V, XI, VI und
VIl) sowie zum Teil fur die Arbeitsforderung (SGB Ill) gilt, dass der
Zugang zu den meisten Sozialversicherungsleistungen nicht den
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland voraussetzt,
sondern an eine Beschaftigung im Inland oder an sonstige Bedingun-
gen anknlpft (vgl. vor allem § 3 Nr. 1 SGB V).

In anderen Teilen des SGB wird als Anspruchsvoraussetzung auch vor
allem der gewohnliche rechtmaBige Aufenthalt (§ 2 Abs. 2 SGB 1X,
Schwerbehindertenrecht) oder der tatsachliche Aufenthalt (§ 23 Abs.
1S. 1 SGB XlI, Sozialhilfe) im Inland genannt.

Bestehen keine abweichenden Sonderregelungen, ist damit wegen
§ 30 Abs. 1 SGB | immer zu prifen, ob ein Wohnsitz oder gewdhnli-
cher Aufenthalt im Inland vorliegt. In einigen Teilen des SGB wird die

19
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Anspruchsvoraussetzung ,gewoéhnlicher Aufenthalt” dennoch aus-
dricklich genannt: (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il (Grundsicherung far
Arbeitssuchende), § 6 Abs. 2 S. 1 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe),
§ 41 Abs. 1 SGB XIl (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung).

Im Folgenden wird zunachst die Auslegung des gewdhnlichen Auf-
enthalts in § 30 SGB | dargestellt, die grundsatzlich fur alle Teile des
SGB maBgeblich ist, die keine Sonderregelungen enthalten. Sind zu
dem Begriff des gewohnlichen Aufenthalts in den einzelnen Teilen
des SGB Entscheidungen ergangen oder wurden Verwaltungsvor-
schriften erlassen, die dessen Auslegung flr einen bestimmten Leis-
tungsbereich abweichend oder ergdanzend konkretisieren, wird
darauf an den jeweiligen Stellen eingegangen (vgl. etwa 4.1.3).

Nach § 30 Abs. 3 S. 2 SGB | hat jemand den gew6hnlichen Aufenthalt
dort, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass
er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend
verweilt.

Far die Annahme des gewdhnlichen Aufenthalts ist ein tatsachliches
Verweilen an einem bestimmten Ort erforderlich, wobei die Umstan-
de die Prognose gestatten mussen, dass dieses Verweilen von Dauer
sein wird." Dauerhaft ist ein Aufenthalt, wenn und soweit er nicht
auf Beendigung angelegt und daher zukunftsoffen ist.’® Ein langerer
oder dauerhafter (unbegrenzter) Aufenthalt ist nicht erforderlich.™
Auch ein Aufenthalt in einem ,,Ubergangswohnheim” kann ein
gewodhnlicher Aufenthalti. S. des § 30 Abs. 3 S. 2 SGB | sein.? Die
Prognose bleibt auch dann maBgebend, wenn der ,,gewdhnliche
Aufenthalt” rackblickend zu ermitteln ist. Spatere Entwicklungen,
die bei Beginn des entscheidungserheblichen Zeitraums noch nicht
erkennbar waren, kénnen eine Prognose weder bestimmen noch
widerlegen.?’

16 Vgl. Hauck, Noftz, § 30 SGB I, Rn. 19.

17 Haénlein in Kreikebohm, Kommentar zum Sozialrecht, 2. Aufl. 2011, § 30 SGB | Rn. 6 m.w.N.
18 BSG, 27.01.1994, Az. 5 RJ 16/93; BSG 03.04.2001, Az. B 4 RA 90/00R zu displaced persons.
19 BSG, Urt. v. 31.10.2012, Az. B 13 R 1/12 R (Rn. 30).

20 BSG, Urt.v.31.10.2012, Az. B 13 R 1/12 R (Rn. 34).

21 BSG, Urt.v. 31.10.2012, Az. B 13 R 1/12 R (Rn. 26).
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Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG)?? sind bei
der Prognose alle mit dem Aufenthalt verbundenen Umstande zu
berlcksichtigen; dies kdnnen subjektive wie objektive, tatsachliche
wie rechtliche Gegebenheiten sein. Bei Auslandern ist im Rahmen der
Gesamtwdrdigung als ein rechtlicher Gesichtspunkt deren Aufent-
haltsposition heranzuziehen, ohne dass diese aber allein Grundlage
einer Prognose Uber die Dauer des Aufenthalts sein kann.®

Damit sind auch der Aufenthaltsstatus und eventuell bestehende
Abschiebungshindernisse zu berlcksichtigen.

Der Begrindung eines gewohnlichen Aufenthalts eines Auslanders
stehen grundsatzlich keine Hindernisse entgegen, soweit keine
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen getroffen oder zu erwarten
sind. Davon ist u.a. auszugehen, wenn der Betreffende aufgrund
besonderer aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen oder behérdlicher
Praxis auch bei endgultiger Ablehnung eines Antrags auf ein dauer-
haftes Bleiberecht (z.B. Asyl) nicht mit einer Abschiebung zu rechnen
braucht.

In dem Gesetzeswortlaut zur Bestimmung des gewdhnlichen Aufent-
halts wird kein bestimmter Aufenthaltsstatus genannt, weshalb
einzelnen Personengruppen der Zugang zu bestimmten Leistungen
nicht pauschal versperrt wird.?

Damit stellt sich die Frage, was die Bericksichtigung der Aufenthalts-
position als ein Aspekt bei der Prifung, ob ein zukunftsoffener
Aufenthalt vorliegt, far die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
bedeutet.

Unionsbiirger/innen

Soweit sie freizligigkeitsberechtigt sind oder ein sonstiges Aufent-
haltsrechts haben, besteht zweifelfrei eine Aufenthaltsposition, die
einem zukunftsoffenen Aufenthalt nicht entgegensteht.

22 BSG, Urt. v. 16.06.2015, Az. B 13 R 36/13 R (Rn. 24 -26) , BSG, Urt. v.10.12.2013, Az. B 13 R
9/13R (Rn. 32), Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 2.4.2009, Az. 5 C 2.08 zum SGB VIlI,
vgl. auch BSG, Urt. v.9.8.1995, Az. 13 JR 59/93

23 Nach Seewald in Kassler Kommentar, Sep. 2007, § 30 SGB |, Rn. 19 wird der Begriff des
gewohnlichen Aufenthalts bei Auslandern grundsatzlich durch rechtliche Voraussetzungen
zertifiziert.

24 BSG, Urt. v. 30.01.2013, Az. B 4 AS 54/12 R (Rn. 17) zu § 7 SGB II; vgl. auch BSG, Urt. v.
16.06.2015, Az. B 13 R 36/13 R (Rn. 24 -26); a. A. Seewald in Kassler Kommentar, Sep. 2007,
§ 30 SGB I, Rn. 19, wonach bei Asylsuchenden i.d.R. kein gewdhnlicher Aufenthalt vorliegt;
SG Nirnberg, Urt. v. 26.08.2009 Az. S 20 AS 906/09; vgl. auch Loose in GK SGB II, Jan 2015; §
7 SGB 11, Rn. 24.
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Liegen die Voraussetzungen fir ein Freiztgigkeitsrecht nicht vor
oder sind sie innerhalb von funf Jahren entfallen, kann dessen Ver-
lust festgestellt werden (§ 5 Abs. 4 FreizigG/EV). Erfolgt keine Ver-
lustfeststellung, sprechen aufenthaltsrechtliche Gesichtspunkte nicht
gegen die Annahme des gewdhnlichen Aufenthalts.

Wenn die Auslanderbehoérde eine Verlustfeststellung getroffen hat,
sind Unionsbirger/innen oder ihre Familienangehérigen ausreise-
pflichtig. In dem Bescheid soll die Abschiebung angedroht und eine
Ausreisefrist gesetzt werden (§ 7 Abs. 1 FreizigG/EU). Befinden sich
Unionsburger/innen im Ausnahmefall trotzdem weiterhin in Deutsch-
land, weil keine freiwillige Ausreise erfolgt und eine Abschiebung
nicht vollzogen werden kann, ist haufig nicht absehbar, wie lange
eine Abschiebung nicht méglich sein wird. AuBerdem kénnen Uni-
onsburger/innen ohne Aufenthaltsrecht ein solches in vielen Fallen
durch Aufnahme einer geringfligigen Beschaftigung? oder durch
den Beginn einer erfolgversprechenden Arbeitssuche erwerben.
Daher sprechen auch in diesen Fallen aufenthaltsrechtliche Gesichts-
punkte m.E. in der Regel nicht gegen die Annahme eines gewdhnli-
chen Aufenthalts.

Drittstaatsangehoérige mit einem Aufenthaltstitel

(§ 4 Abs. 2 AufenthG)

Wenn sie eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt — EU haben, besteht ohnehin ein unbefristetes
Aufenthaltsrecht (§§ 9 Abs. 1S. 1; 9a Abs. 1 S. 1 AufenthG). Die Blaue
Karte EU und die meisten Formen der Aufenthaltserlaubnis kénnen
verlangert werden (§§ 19a; 8 Abs. 1 und 2 AufenthG). Damit besteht
bei diesen Drittstaatsangehoérigen eine aufenthaltsrechtliche Situati-
on, die einem zukunftsoffenen Aufenthalt nicht entgegensteht.

Bei Drittstaatsangehérigen mit einem nicht verlangerbaren Aufent-
haltstitel wie dem Schengenvisum, einer im Regelfall nicht verlanger-
baren Aufenthaltserlaubnis fur einen kurzfristigen Arbeitsaufenthalt,
z.B. bei Saisonarbeitskraften (§ 18 BeschV), liegt wegen des Aufent-
haltszwecks im Regelfall kein zukunftsoffener Aufenthalt vor. Daher
musste im Einzelfall geprift werden, ob die Erteilung eines Aufent-
haltstitels zu einem anderen Aufenthaltszweck oder die Erteilung
einer Duldung in Betracht kommen und daher die Aufenthaltspositi-
on einem zukunftsoffenen Aufenthalt nicht entgegensteht. So
kommt im Falle einer auBergewdhnlichen Harte auch bei eigentlich

25 Nach BSG Urt. vom 19.10.2010, Az. B 14 AS 23/10 R. ist bei einer wdchentlichen Arbeitszeit
von 7,5 Stunden und einem monatlichen Entgelt von 100 € die Arbeitnehmereigenschaft
anzunehmen.
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nur kurzfristigen Aufenthaltszwecken stets eine Verlangerung nach
§ 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG in Betracht (vgl. 1.2.2).

Bei einer Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 AufenthG - die fur
die Dauer des Prafungszeitraums erteilt wird, wenn ein Drittstaatsan-
gehoriger visumsfrei einreisen durfte und im Inland die Erteilung
eines Aufenthaltstitel beantragt hat — muss ebenfalls im Einzelfall
geprift werden, ob mit der Erteilung des beantragten Aufenthaltsti-
tel zu rechnen ist oder ob aufenthaltsbeendende MaBnahmen aus
sonstigen Grinden nicht zu erwarten sind.

Drittstaatsangehorige ohne einen Aufenthaltstitel

Da in der Regel vor dem Abschluss eines Asylverfahrens nicht abseh-
bar ist, dass die Personen Deutschland wieder verlassen mussen,
sprechen bei Asylsuchenden mit einem Ankunftsnachweis (§ 63a
AsylG) oder einer Aufenthaltsgestattung (§ 63 AsylG) aufenthalts-
rechtliche Gesichtspunkte in der Regel nicht gegen die Annahme
eines gewodhnliche Aufenthalts.?® Auch bei Migrant/inn/en mit einer
Duldung ist haufig nicht absehbar, wie lange Abschiebungshindernis-
se auftreten, sodass aufenthaltsrechtliche Gesichtspunkte der Annah-
me des gewohnlichen Aufenthalts nicht entgegenstehen.?”

Nach einer Vorschrift im Allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuches
(SGB I) gelten die Vorschriften der SGB | bis XlI fur alle Personen, die
ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihren Wohnsitz im Inland haben
(8§ 30 Abs. 1 SGB ).

Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine Wohnung unter Um-
standen innehat, die darauf schlieBen lassen, dass er die Wohnung
beibehalten und benutzen wird (§ 30 Abs. 3 S. 1 SGB I). Die Wohnung
muss im maBgeblichen Zeitpunkt tatsachlich als Lebensmittelpunkt
genutzt werden und die Umstande mussen die Prognose erlauben,
dass die Wohnung dauerhaft und nicht nur voriibergehend genutzt
werden wird. Dabei kommt es nicht auf den Willen, sondern auf die
tatsachlichen Gegebenheiten an.?® Da der Wohnsitz immer auch den
gewodhnlichen Aufenthalt umfasst und der gewdhnliche Aufenthalt

26 Bieritz-Harder in Stahr, Lfg. 2/13, § 6 SGB VIII, Rn. 17, zu § 30 SGB |; Meysen, Beckmann,
Gonzales Mendes de Vigo, Fluchtlinge und ihre Férderung in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege, Rechtsexpertise 2016, S. 18 ff zu § 30 SGB |; andere Auffassung: Becker,
SGB |, 20. Lfg V/00, § 30 SGB I, Rn. 17.

27 BSG, Urt. v. 16.06.2015, Az. B 13 R 36/13 R (Rn. 26) , BSG, Urt. v.10.12.2013, Az. B 13 R 9/13
R (Rn. 32) Bieritz-Harder in Stahr, Lfg. 2/13, § 6 SGB VIII, Rn. 17 zu § 30 SGB I; Meysen,
Beckmann, Gonzales Mendes de Vigo, Fltichtlinge und ihre Férderung in Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege, Rechtsexpertise 2016, S. 18 ff zu § 30 SGB I.

28 Hanlein in Kreikebohm, Kommentar zum Sozialrecht, 2. Aufl. 2011, § 30 SGB | Rn. 4; BSG,
Urt. v. 16.06.2015, Az. B 13 R 36/13 R (Rn. 25).
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geringere Voraussetzungen hat, muss hierauf nicht weiter eingegan-
gen werden.?

Bei der Darstellung der einzelnen Sozialleistungen muss daher beach-

tet werden,

J ob der gewohnliche Aufenthalt im Inland eine Zugangsvor-
aussetzung ist oder ob davon in den jeweiligen Teilen des SGB
abweichende Sonderregelungen bestehen,

. ob es fur die Auslegung der Zugangsvoraussetzung des ge-
wohnlichen Aufenthalt in den jeweiligen Teilen des SGB
Erganzungen und Konkretisierungen durch Entscheidungen
oder Verwaltungsvorschriften gibt und

o welche Folgen dies fir den Zugang der verschiedenen
Migrant/inn/engruppen zu den jeweiligen Sozialleistungen
hat, wenn diese Regelungen etc. Abweichungen gegenuber
dem Zugang aufgrund des gewohnlichen Aufenthalts mit sich
bringen.

Faktischer Zugang

Die bisherigen Punkte kénnen Folgen fur den rechtlichen Zugang zu
einzelnen Sozialleistungen haben. Fur den faktischen Zugang kon-
nen aber auch Gesichtspunkte wie eine Wohnsitzauflage/Wohnsitzre-
gelung (§8 12a AufenthG etc.) oder eine raumliche Beschrankung und
fehlende Kenntnisse bzgl. Sprache, Behorden, zivilgesellschaftliche
Unterstltzungsstrukturen etc. relevant sein.

29 Becker, § 30 SGB I; Rn. 15.



2. Hoherrangige Rahmenbedin-
gungen fir sozialrechtliche
Anspriiche fuir Menschen mit
Behinderungen

Hoherrangiges Recht, also Vélker-, Unions- und Verfassungsrecht, ist
bei der Rechtsanwendung insbesondere bei der Vornahme von
Ermessensentscheidungen und bei der Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe von Bedeutung.*® Im Rahmen dieser Bestandsaufnah-
me stellt sich vor allem die Frage, ob der Zugang von Menschen mit
Behinderung zu bestimmten Sozialleistungen zuldssigerweise von
deren aufenthaltsrechtlicher Situation abhdangig gemacht werden
kann.

2.1 Volkerrecht

Die UN-Behindertenrechtskonvention,?' die seit 26.03.2009 in
Deutschland geltendes Recht ist,32 formuliert bestehende politische,
soziale und wirtschaftliche Menschenrechte fir Menschen mit Behin-
derungen. Sie enthélt das Recht auf Bildung und Inklusion sowie die
Verpflichtung zur Gleichbehandlung (Art. 23, Art. 7). Nach Art. 5 ist
jegliche Form der Diskriminierung verboten und die Vertragsstaaten
sind verpflichtet, alle geeigneten MaBBnahmen zur Umsetzung der in
dem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu treffen (Art. 4).33 Die
Vertragsstaaten treffen wirksame und geeignete MaBnahmen, um
Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ein Hochst-
mafB an Unabhangigkeit, umfassende korperliche, geistige, soziale
und berufliche Fahigkeiten sowie die volle Einbeziehung in und die
volle Teilhabe an alle(n) Aspekte(n) des Lebens zu erreichen bzw. zu
bewahren (Art. 26 Abs. 1 S. 1) sowie das gleiche Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Arbeit anzuerkennen (Art. 27 Abs. 1 S. 1).

Die UN-Behindertenrechtskonvention ist beispielsweise zu beruck-
sichtigen, wenn eine Ermessenentscheidung Uber den Zugang zu

30 Vgl. Nebe in Gagel, Stand April 2014, vor §§ 112-129 SGB IlI, Rn. 1m.

31 http://www.behindertenrechtskonvention.info/uebereinkommen-ueber-die-
rechte-von-menschen-mit-behinderungen-3101/

32 Bekanntmachung uber das Inkrafttreten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 5. Juni 2009, Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2009 Teil Il Nr. 25, ausgegeben zu Bonn am 23. Juli 2009.

33 Vgl. Riehle in Krug Riehle, § 35a SGB VI, Rn. 6.
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Eingliederungshilfe (§ 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII) zu treffen ist (vgl. 6.3.1).
Nach Art. 23 der UN-Kinderrechtskonvention,** soll ein geistig oder
korperlich behindertes Kind ein erfulltes und menschenwirdiges
Leben unter den Bedingungen flhren, die die Wirde des Kindes
wahren, seine Selbstandigkeit férdern und seine aktive Teilnahme
am Leben der Gemeinschaft erleichtern. Nach Art. 28 UN-Kinder-
rechtskonvention®® hat jedes Kind ein Recht auf Bildung. Der Besuch
der Grundschule ist Pflicht und weiterfihrende allgemein- und
berufsbildende Schulen sollen fir alle Kinder und Jugendlichen
zuganglich sein. Die Bundesregierung hatte am 3. Mai 2010 beschlos-
sen, die bei der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention abge-
gebene Vorbehaltserkldarung zuriickzunehmen, sodass die UN-Kinder-
rechtskonvention seither fur alle Kinder und Jugendlichen
unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus oder ihrer (vermuteten)
Aufenthaltsdauer Anwendung findet.*®

Dieses Recht ist etwa bei der Auslegung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (§ 6 AsylbLG) heranzuziehen, wenn es darum geht, den
Schulbesuch eines behinderten Kindes zu sichern oder jedenfalls zu
gewabhrleisten, dass es seiner Schulpflicht — ggf. durch den Besuch
einer seiner Behinderung angemessenen Schule — nachkommt

(vgl. 6.3.3.).>7

Wenn der Zugang zu Sozialleistungen zur Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen vom Aufenthaltsstatus abhdangig gemacht wer-
den wirde, stinde das m. E. im Widerspruch zu dem erklarten Ziel
des Gesetzgebers, die Vorgaben der UN- Behindertenrechtskonventi-
on sowie der UN-Kinderrechtskonvention umzusetzen. Die Verpflich-
tungen Deutschlands aus diesen Vertragen betreffen grundsatzlich
alle Personen, die sich hier aufhalten. Eine Differenzierung nach
Nationalitat oder Aufenthaltsstatus ist mit der Umsetzung von
Menschenrechten nicht ohne weiteres vereinbar.®

34 http://www.kinderrechtskonvention.info/uebereinkommen-ueber-die-rechte-des-
kindes-370/.

35 BGBI 11 1992, S. 122 ff, siehe http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/
ar44025-dbgbl.pdf.

36 Vgl. auch Cremer, Hendrik, »Kinderrechte und der Vorrang des Kindeswohls,
AnwBlI 4/2012, S. 327 ff (327).

37 VG Sigmaringen, Urt. v. 2. April 2003, Az. 5 K 781/02; OVG Luneburg, Urteil vom
25. Februar 1999 — 12 L 3799/98.

38 Anhang zur Stellungnahme des Deutschen Caritasverbands zum Bundesteilhabegesetz
(BTHG), v. 17.05.2016, S. 47 f.
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Nach Art 1 des Europaischen Fiirsorgeabkommens (EFA) ist jeder der
VertragschlieBenden® verpflichtet, den Staatsangehoérigen der ande-
ren Vertragsstaaten, die sich erlaubt in ihrem Land aufhalten und
nicht Gber ausreichende Mittel verfiigen, in gleicher Weise und unter
den gleichen Bedingungen wie den eigenen Staatsangehorigen die
Leistungen der sozialen und Gesundheitsflrsorge zu erbringen. Das
EFA ist in innerstaatlich anwendbares, Rechte und Pflichten begrin-
dendes Recht transformiert worden.* Das Gleichbehandlungsgebot
erstreckt sich nicht auf die Leistungen zur Lebensunterhaltsicherung
nach SGB Il, da Deutschland hierzu einen Vorbehalt erklart hat.*!

Die Staatsangehorigen der EFA-Mitgliedstaaten haben nach der
Rechtsprechung des BSG*? weiterhin einen Anspruch auf SGB XlI-Leis-
tungen trotz der Ausschlussregelung des § 23 Abs. 3 SGB XII — mit
Ausnahme der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten nach § 67 ff SGB XII. Das bedeutet etwa, dass arbeitsuchen-
de Unionsburger aufgrund des EFA einen Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe haben kénnen (vgl. 4.1.5 ).

Anspriche nach dem EFA kénnen Migrant/inn/en allerdings nur
haben, wenn sie sich erlaubt in Deutschland aufhalten (Art. 11 Abs. a
S. 1 EFA, Anlage Il1).** Unionsblrger/innen mit einem Aufenthalts-
recht* und Personen mit einem Aufenthaltstitel oder einer Fiktions-
bescheinigung nach §§ 81 Abs. 3 und 4 AufenthG halten sich erlaubt
i.S. d. EFA in Deutschland auf; Asylsuchende mit einer Aufenthaltsge-
stattung sind nicht umfasst.*

39 Zu den Vertragsstaaten gehdren Belgien, Danemark, Frankreich, Bundesrepublik Deutsch-
land, Griechenland, Island, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Portugal, Spanien, Schweden, Turkei, Vereinigtes Konigreich GroBbritannien und Nord-
irland, vgl. Anhang | zum EFA, Bekanntmachung der Neufassung der Anhange |, Il und Il
zum Europaischen Fursorgeabkommen vom 8. Mai 1991, BGBI Il 1991, S. 686.

40 siehe Zustimmungsgesetz vom 15.5.1956 (BGBI Il 563).

41 BMAS, Schreiben vom 9. Februar 2012, Az. llc3 - 29011/3; ein weiterer Vorbehalt wurde
bezuglich der Leistungen nach § 30 BSHG (Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der
Lebensgrundlage) und nach § 72 BSHG (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten) erklart, vgl. Anhénge Il zum EFA, Bekanntmachung der Neufassung der
Anhénge |, Il und Il zum Europaischen Flirsorgeabkommen vom 8. Mai 1991, BGBI Il 1991,
S. 686.

42 BSG, Urt. v. 3.12.2015, Az. B 4 AS 43/15/R (str.).

43 vgl. BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B4 AS 59/ 13 R (Rn 21): nach Art 11 Abs. a S 1 EFA gilt der
Aufenthalt eines Auslanders im Gebiet eines der VertragschlieBenden solange als erlaubt,
als der Beteiligte im Besitz einer gultigen Aufenthaltserlaubnis oder einer anderen in den
Rechtsvorschriften des betreffenden Staates vorgesehenen Erlaubnis ist, aufgrund welcher
ihm der Aufenthalt in diesem Gebiet gestattet ist.

44 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B4 AS 59/ 13 R (Rn 24 f).
45 Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 136, vgl. Anhang Ill EFA.
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Nach der Genfer Fliichtlingskonvention sind anerkannte Flichtlinge
im Hinblick auf 6ffentliche Flursorgeleistungen und auf soziale Sicher-
heit genauso zu behandeln wie eigene Staatsblrger (Art. 23 f).

Auch § 19 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser Auslan-
der/innen im Bundesgebiet vom 25.04.1951% sowie bilaterale Ab-
kommen mit Osterreich und der Schweiz* sehen eine sozialrechtliche
Gleichbehandlung mit Inlander/inne/n vor.

2.2 Unionsrecht

Art. 21 Abs. 1 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union“®
verbietet Diskriminierungen, insbesondere auch wegen einer Behin-
derung. Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Men-
schen mit Behinderung auf MaBBnahmen zur Gewahrleistung ihrer
Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und
ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft (Art. 26). Diese Charta
bindet die Mitgliedsstaaten allerdings ausschlieBlich bei der Durch-
fuhrung des Unionsrechts (Art. 51 Abs. 1), etwa bei der Umsetzung
von EU-Richtlinien in nationales Recht.

Nach der EU-Verordnung Uber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union* genieBBen Arbeitnehmer und ihre Familienan-
gehorigen die gleichen sozialen und steuerlichen Verginstigungen
wie die inlandischen Arbeitnehmer (Art. 7 Abs. 2). Sozialhilfeleistun-
gen stellen soziale Vergiinstigungen dar.>®

Art. 18 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) besagt, dass unbeschadet besonderer Bestimmungen
der Vertrage in ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus
Grinden der Staatsangehdrigkeit verboten ist.

Nach der Unionsbiirgerrichtlinie®' genieBBen freizligigkeitsberechtigte
Unionsbirger/innen und ihre aufenthaltsberechtigten Familienange-

46 Das Gesetz regelt die Rechtsstellung von ausléandischen Staatsangehoérigen oder Staaten-
losen, die sich nach dem Zweiten Weltkrieg als Fliichtlinge und Verschleppte des NS-
Regimes, insbesondere als ehemalige Zwangsarbeiter in Deutschland aufhalten, Decker in
Osterreicher, SGB 11/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 126.

47 Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 128 f.

48 Vom 18.12.2000, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 364/1.

49 VO (EU) Nr. 492/2011.

50 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 19 m.w.N.

51 Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlament und des Rates vom 29. April 2004.
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hoérigen die gleiche Behandlung wie die Staatsangehérigen des
anderen Mitgliedstaats (Art. 24 Abs. 1). Es besteht aber wegen Art.
24 Abs. 2 der Unionsburgerrichtlinie keine Verpflichtung, Unionsbur-
gern, die keine Arbeitnehmer, Selbstandige oder deren Familienan-
gehdrige sind, in den ersten drei Monaten oder wenn sie Arbeitssu-
chende sind, Sozialhilfe zu gewahren.

Unionsbirger/innen, die wegen ihrer fehlenden Erwerbstatigkeit
keine Arbeitnehmer/innen und auch nicht als Familienangehérige
aufenthaltsberechtigt sind, fallen allerdings teilweise nicht in den
Anwendungsbereich dieser Regelungen.

Die EU-Aufnahmerichtlinie® sieht in Art. 21 vor, dass die Mitglied-
staaten in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser Richtli-
nie die spezielle Situation von schutzbedurftigen Personen wie von
Behinderten berlcksichtigen. Dabei geht es um die Gestaltung der
Aufnahmebedingungen vor allem in Bezug auf Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts und zur medizinischen Versorgung sowie
auf (schulische) Bildung und Beschaftigung (Art. 14 -19).

Zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in den
Mitgliedstaaten wurde durch die Antirassismusrichtline** ein Rahmen
zur Bekdmpfung der Diskriminierung aufgrund der Rasse oder der
ethnischen Herkunft geschaffen. Die Rahmenrichtlinie Beschafti-
gung® dient der Verwirklichung der Gleichbehandlung im Arbeitsle-
ben und soll eine bessere Bekampfung der Diskriminierung u.a.
wegen einer Behinderung erméglichen. Die Umsetzung dieser Richt-
linien erfolgte in Deutschland durch das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz.

52 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung).

53 Richtlinie 2000/43/EG DES RATES vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft.

54 Richtlinie 2000/78/EG DES RATES vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf.
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2.3 Nationales Recht

Auf der nationalen verfassungsrechtlichen Ebene sieht Art. 3 Abs. 3
S. 2 des Grundgesetzes vor, dass niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden darf.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts>®> garantiert
der Grundsatz der Unantastbarkeit der Menschenwiirde in Art. 1
Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs.
1 GG ein Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwdurdigen
Existenzminimums. ,,Art. 1 Abs. 1 GG begriindet diesen Anspruch als
Menschenrecht. Er umfasst sowohl die physische Existenz des Men-
schen als auch die Sicherung der Moglichkeit zur Pflege zwischen-
menschlicher Beziehungen und ein Mindestmal an Teilhabe am
gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben. Das Grundrecht
steht deutschen und auslandischen Staatsangehdrigen, die sich in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gleichermaBen zu."%¢

Etwa bei der Auslegung des § 6 AsylbLG, wonach u.a. Asylsuchenden
unter bestimmten Voraussetzungen neben den Grundleistungen zur
Lebensunterhaltssicherung weitere Leistungen gewahrt werden
kénnen, sind das Sozialstaatsprinzip und die Verpflichtung zur Wah-
rung der Menschenwiirde heranzuziehen (6.3.3).>’

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) verpflichtet 6ffentliche
Trager zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und zur
Barrierefreiheit vor allem in den Bereichen Bau, Verkehr, Kommuni-
kation (u.a. Gebardendolmetscher). Werden behinderte Menschen in
ihren Rechten auf Barrierefreiheit verletzt, kbnnen an ihrer Stelle
und mit ihrem Einverstandnis bestimmte Verbande, die nicht selbst
am Verfahren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen (§ 12 Abs. 1

S. 1 BGG).

Das , Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz” (AGG) verbietet im
Arbeits- und Zivilrecht die unerlaubte Diskriminierung u.a. von
Menschen mit Behinderungen.

55 BVerfG, Urteil vom 18.07.2012, Az. 1 BvL 10/10; 1 BvL 2/11.
56 BVerfG, Urteil vom 18.07.2012, Az. 1 BvL 10/10; 1 BvL 2/11, Leitsatz 2.
57 VG Augsburg, Urteil vom 17.10.2000, Az. Au 3 K 99.1236.



3. Medizinische Rehabilitation

Fallbeispiel

Familie A. ist aus Afghanistan nach Deutschland geflohen und
lebt seit November 2015 in Hannover. Nachdem die Familien-
mitglieder zunachst nur Bescheinigungen tber die Meldung als
Asylsuchende hatten, konnten sie inzwischen einen formellen
Asylantrag stellen und haben Bescheinigungen tber die Auf-
enthaltsgestattung erhalten. Herrn A. ist es inzwischen auch
gelungen, eine geringfligige Beschaftigung in der Gastronomie
zu erhalten.

Der alteste Sohn S., 19 Jahre, hat ein Down-Syndrom. Bei einer
arztlichen Untersuchung wurde festgestellt, dass die aufgrund
der Behinderung bestehende Schwerhdérigkeit durch ein gutes
Horgerat ausgeglichen werden kénnte. Da behinderungsbe-
dingt eine starke sprachliche Beeintrachtigung besteht, ware
eine logopadische Behandlung dringend erforderlich. AuBer-
dem ist die linke Hand von S. in ihrer Funktionstauglichkeit
eingeschrankt. Hier kénnte aber durch einen kleinen operati-
ven Eingriff voraussichtlich eine erhebliche Verbesserung erzielt
werden. Da S. nicht mehr schulpflichtig ist, verbringt er seine
Tage in der Gemeinschaftsunterkunft.

Die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation umfassen
(§ 26 Abs. 2 SGB IX):

Arztliche Behandlung®®

Arznei- und Verbandmittel

Heilmittel einschlieBlich physikalischer, Sprach- und
Ergotherapie®

Hilfsmittel

Friherkennung und Frahférderung behinderter /von
Behinderung bedrohter Kinder

Psychotherapie als arztliche und psychotherapeutische
Behandlung

Belastungserprobung und Arbeitstherapie.

58

59

Zur Abgrenzung von medizinischer Akutversorgung von MaBnahmen zur medizinischen
Rehabilitation siehe: Oppermann in Hauck/Noftz, Loseblattsammlung, Stand Nov. 2015,
§ 26 SGB IX, Rn. 15, 15a.

Einzelheiten sind in der Heilmittel-Richtlinie geregelt: Richtlinie des gemeinsamen
Ausschusses Uber die Verordnung mit Heilmitteln in der vertragsarztlichen Versorgung
i.d. F.vom 20.1.20111/19.5.2011.
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Zu den Hilfsmitteln gehoéren Hoérhilfen, Kérperersatzstiicke sowie
orthopadische und andere Hilfsmittel, wenn diese nicht als allgemei-
ne Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens anzusehen sind

(§ 31 SGB IX; § 33 SGB V).% Einzelheiten sind in der Hilfsmittel-Richtli-
nie geregelt.?' Friherkennung und Frihférderung im Rahmen der
medizinischen Rehabilitation umfassen nur medizinische MaB-
nahmen. Werden hierbei nichtarztliche psychologische, heilpadago-
gische oder psychosoziale Leistungen erbracht, missen sie in ein
medizinisches Gesamtkonzept eingebettet sein bzw. unter arztlicher
Aufsicht erfolgen.52

Im ersten Schritt stellt sich die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage
diese Leistungen zur medizinischen Rehabilitation erbracht werden,
d.h. gegentber welchem Kostentrager ein Anspruch auf Finanzie-
rung dieser Leistungen bestehen kann. AnschlieBend ist im Hinblick
auf den jeweiligen Kostentrager zu klaren, unter welchen Vorausset-
zungen die verschiedenen Migrant/inn/engruppen Zugang zu diesen
Leistungen haben.

Als Kostentrager flr Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
kommen die gesetzlichen Krankenkassen, die Trager der gesetzlichen
Unfall- und Rentenversicherung, sowie die Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und der Sozialhilfe in Betracht. Auf die Trager der Kriegs-
opferversorgung und -flrsorge (§ 6 Abs. 1 Nr. 5 SGB IX) wird im
Folgenden nicht eingegangen, da sie nur bei Gesundheitsschadigun-
gen zustandig sind, die im Zusammenhang mit dem Zweiten Welt-
krieg entstanden sind (§ 1, 2 Bundesversorgungsgesetz).

Die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation werden durch
Krankengeld, Versorgungskrankengeld und Verletztengeld erganzt
(§ 44 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX) (vgl. 6.).

60 Keine Hilfsmittel i. S. d. § 31 SGB IX; § 33 SGB V sind auch Gegenstande, die durch die
Rechtsverordnung tber Hilfsmittel von geringem therapeutischen Nutzen oder geringem
Abgabepreis in der gesetzlichen Krankenversicherung vom 13.12.1989 ausgeschlossen sind.

61 Richtlinie des gemeinsamen Ausschusses Uber die Verordnung mit Hilfsmitteln in der
vertragsarztlichen Versorgung i. d. F. vom 20.1.20111/19.5.2011.

62 LSG Bayern, Beschluss vom 21.01.15, Az. L 8 SO 316/14 B ER, www.fluechtlingsinfo-berlin.
de/fr/docs/C2668.pdf.
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3.1 Gesetzliche Krankenkassen

Trager der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation ist in vielen
Fallen die gesetzliche Krankenkasse (§§ 6 Abs. 1 Nr. 1; 5 Nr. 1 SGB 1X).
Sie ist immer dann zustandig, wenn nicht wegen des Vorliegens
bestimmter Voraussetzungen (Arbeitsunfall, Méglichkeit der Verbes-
serung der Erwerbsfahigkeit etc.) der Trager der gesetzlichen Unfall-
oder Rentenversicherung (vgl. 4.2; 4.3) vorrangig zu Leistungen
verpflichtet ist (§ 40 Abs. 4 SGB V).

Alle Personen, die gesetzlich krankenversichert sind, haben einen
Anspruch auf die o0.g. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
wie operative Eingriffe, Sprachtherapie und die Versorgung mit
Hilfsmitteln, wie Horgeraten etc. (§8§ 11 Abs. 1 Nr. 4; 27 Abs. 1S. 1 Nr.
6 SGB V). Dabei entspricht der Umfang der Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation nach § 26 Abs. 2 SGB IX dem Umfang der Kran-
kenbehandlung nach § 27 Abs. 1S. 1 Nr. 6 SGB V, der Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation und erganzende Leistungen ein-
schlieBt.®

Reicht bei gesetzlich krankenversicherten Personen eine ambulante

Krankenbehandlung zur medizinischen Rehabilitation nicht aus,

erbringt die Krankenkasse aus medizinischen Grinden erforderliche

ambulante Rehabilitationsleistungen oder stationare Rehabilitation

mit Unterkunft und Verpflegung in zertifizierten Rehabilitationsein-

richtungen (§§ 40 ff SGB V).

Daher ist hier zu untersuchen

. welche Tatigkeit oder welcher Sozialleistungsbezug etc. zu
einer Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung
fuhrt

] ob der gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland eine Voraus-
setzung fur die Leistungen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist

. ob es bei der Begriindung der Leistungspflicht der gesetzli-
chen Krankenversicherung Sonderregelungen fur bestimmte
Migrant/inn/engruppen gibt.

63 Zu der Frage, wie zwischen den verschiedenen Rehabilitationstragern die Zustandigkeit
geklart wird, vgl. § 14 SGB IX.

64 Oppermann in Hauk/Noftz, § 26 SGB IX, Rn. 5.
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Die Leistungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung besteht

. aufgrund eines Beschaftigungsverhaltnisses, einer Tatigkeit
oder wegen der Teilnahme an einer MaBBnahme wegen des
Bezugs von Arbeitslosengeld Il

J wegen fehlender Absicherung im Krankheitsfall
J aufgrund des Bestehens einer Familienversicherung
J wegen der Ubernahme der Krankenbehandlung fur nicht

versicherungspflichtige Leistungsempfanger nach SGB XII, SGB
VIl oder dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Schwerbehinderte Menschen im Sinne SGB IX (vgl. 1.1) kdnnen einer
gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig beitreten, wenn sie, ein
Elternteil, ihr Enegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf
Jahren vor dem Beitritt mindestens drei Jahre versichert waren, es sei
denn, sie konnten wegen ihrer Behinderung diese Voraussetzung
nicht erfullen (§ 9 Abs. 1S. 1 Nr. 4 SGB V).

3.1.1 Gesetzliche Krankenversicherung aufgrund eines
Beschaftigungsverhaltnisses

Allgemeine Voraussetzungen

Alle Personen, die sozialversicherungspflichtig, also mehr als gering-
fugig, beschaftigt sind,®® Auszubildende, Bezieher von Arbeitslosen-
geld 16 und — unter bestimmten Voraussetzungen — Personen mit
einem Rentenanspruch aus der gesetzlichen Rentenversicherung sind
gesetzlich krankenversichert (§§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2, 11, 11a, 12; 7 Abs. 1
SGB V).

Gewohnlicher Aufenthalt?

Soweit die Krankenversicherungspflicht an eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung anknUpft, gelten die Vorschriften tber die
gesetzliche Krankenversicherung fir alle Personen, die eine Beschaf-
tigung im Inland austben (§ 3 Nr. 1 SGB V). Damit liegt eine spezielle
Regelung vor; § 3 Nr. 1 SGB IV verdrangt fir das Sozialversicherungs-
recht die allgemeine Regelung in § 30 SGB 1.¢’ Ein gewohnlicher
Aufenthalt in Deutschland muss also nicht gegeben sein, da es bei

65 Wird die Jahresarbeitsentgeltgrenze Uberschritten, endet die Versicherungspflicht
(§ 6 Abs. 4 SGB V).

66 Zu Frage des Zugangs zum Arbeitsmarkt als eine Voraussetzung fur die Verfugbarkeit fur
die Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fur Arbeit und damit fur den Bezug von
Arbeitslosengeld | (§ 138 Abs. 5 SGB II) vgl. 4.1.1.c.

67 vgl. Becker, § 30 SGB |; Rn. 21.
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der Frage der Sozialversicherungspflicht oder Sozialversicherungsbe-
rechtigung nur auf eine Beschaftigung im Inland ankommt (§ 3 Nr. 1
SGB IV).%8

Wenn die Versicherungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung
darauf beruht, dass schwerbehinderte Menschen im Sinne des SGB IX
(vgl. 1.1) einer gesetzlichen Krankenversicherung freiwillig beigetre-
ten sind, ist ein gewohnlicher rechtmaBiger Aufenthalt im Inland
ohnehin eine Anspruchsvoraussetzung, da nur Personen mit gewéhn-
lichem rechtmaBigem Aufenthalt im Inland schwerbehinderte Men-
schen im Sinne des SGB IX sein kénnen (§ 2 Abs. 2 SGB IX; vgl. 9.1).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Far die Krankenversicherungspflicht, die aus einer Beschaftigung
resultiert, bestehen keine aufenthaltsrechtlichen Sonderregelungen;
sie ist damit unabhangig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus.

Zum Fallbeispiel
Da S. bislang keine Beschaftigung auslbt, ist er nach diesen
Regelungen nicht gesetzlich krankenversichert.

3.1.2 Gesetzliche Krankenversicherung aufgrund einer
Tatigkeit oder wegen der Teilnahme an einer
MaBnahme etc.

Auch alle Personen, die in anerkannten Werkstéatten fiir behinderte
Menschen oder vergleichbaren Einrichtungen tatig sind, sind auf-
grund dieser Tatigkeit gesetzlich krankenversichert (§ 5 Abs. 1 Nr. 7
und 8 SGB V). Gleiches gilt fur Teilnehmende an Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben sowie an Abklarungen der beruflichen
Eignung oder Arbeitserprobung, also an MaBnahmen der Agenturen
fur Arbeit und der JobCenter fir behinderte Menschen (§ 5 Abs. 1 Nr.
5SGB V; §§ 112 ff SGB Ill; § 16 Abs. 1 S. 3 SGB Il). Gesetzlich kranken-
versichert aufgrund der Teilnahme an einer MaBnahme bzw. einer
Tatigkeit sind auch junge Menschen, die in Einrichtungen der Ju-
gendhilfe auf eine Erwerbstatigkeit vorbereitet werden sollen sowie
Studierende, Pflichtpraktikant/inn/en und Auszubildende, die ohne
Arbeitsentgelt beschaftigt werden (§ 5 Abs. 1 Nr. 6, 9, 10 SGB V).

68 Die spezieller Regelung in § 3 Nr. 1 SGB IV verdrangt fir das Sozialversicherungsrecht die
allgemeine Regelung in § 30 SGB I; vgl. Becker, § 30 SGB [; Rn. 21.
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Gewohnlicher Aufenthalt?

Da die Krankenversicherungspflicht hier nicht an ein gegenwartiges
Beschaftigungsverhaltnis anknipft, gelten die Vorschriften Uber die
gesetzliche Krankenversicherung fir alle Personen, die ihren Wohn-
sitz oder gewodhnlichen Aufenthalt im Inland haben (§ 3 Nr. 2 SGB
IV).% Damit wiederholt § 3 Nr. 2 SGB |V die gleichlautende Regelung
in § 30 Abs. 1 SGB, sodass zur Auslegung dieses Begriffs auf die
allgemeinen Ausfiihrungen hierzu zu verweisen ist (vgl. 1.3).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Far die Krankenversicherungspflicht, die aus einer der genannten
Tatigkeiten oder aus Teilnahme an einer MaBBnahme resultiert, beste-
hen keine aufenthaltsrechtlichen Sonderregelungen; sie ist damit
unabhangig vom jeweiligen Aufenthaltsstatus.

Zum Fallbeispiel:

Da S. bislang keine Tatigkeit austibt und auch an keiner MaB-
nahme teilnimmt, ist er nach diesen Regelungen nicht gesetz-
lich krankenversichert.

3.1.3 Familienversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Der Ehegatte, der Lebenspartner und die Kinder eines gesetzlich
Krankenversicherten sind familienversichert, wenn sie nicht selbst
gesetzlich krankenversichert oder versicherungsfrei etc. sind (§ 10 Abs.
1 SGB V). Damit sind sie dann selbst gesetzlich krankenversicherungs-
pflichtig. Nicht erwerbstatige Kinder sind familienversichert, wenn sie
unter 23 Jahre alt sind; Kinder, die eine Schul- oder Berufsausbildung
absolvieren, solange sie unter 25 Jahre alt sind. Sonstige Kinder sind
familienversichert, wenn sie unter 18 Jahre alt sind. Altersunabhéngig
besteht die Familienversicherung fir Kinder mit Behinderungen, wenn
sie als behinderte Menschen (§ 2 Abs. 1 S. 1 SGB 1X) auBerstande sind,
sich selbst zu unterhalten. Voraussetzung ist, dass die Behinderung zu
einem Zeitpunkt vorlag, in dem das Kind nach § 10 Abs. 2 Nr. 1 -3 SGB
V familienversichert war (§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V).

Gewohnlicher Aufenthalt?
Eine Voraussetzung fir die Familienversicherung ist es, dass die
Person ihren Wohnsitz oder gewoéhnlichen Aufenthalt im Inland hat

69 Udsching in Hauck/Noftz, § 3 SGB IV, Rn. 6a.
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(§ 10 Abs. 1 SGB V). Damit wiederholt § 10 Abs. 1 SGB V die gleich-
lautende Regelung in § 30 Abs. 1 SGB, sodass zunachst zur Auslegung
dieses Begriffs auf die allgemeinen Ausfihrungen hierzu zu verwei-
sen ist (vgl. 1.3).

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Unionsbirger/innen und
ihre Familienangehorigen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in
einem anderen Mitgliedstaat haben, dennoch in Deutschland famili-
enversichert sein (Art. 17 ff der Verordnung zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit).”

Nach der Rechtsprechung des BSG”' zur Familienversicherung sind
keine Griinde daflr erkennbar, bei der Familienversicherung von
Auslandern den gewdhnlichen Aufenthalt von einem zukunftsoffe-
nen auslanderrechtlichen Status abhangig zu machen. Die Familien-
versicherung als abgeleitete Versicherung besteht nur, wenn der
Stammversicherte gesetzlich krankenversichert ist. Ist fir den Stamm-
versicherten der Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung durch
Aufnahme einer (aufenthaltsrechtlich erlaubten) Beschaftigung
gegeben, so kann der abgeleitete Zugang des Angehorigen, der hier
tatsachlich nicht nur voribergehend verweilt, nicht von einem quali-
fizierteren auslanderrechtlichen Status abhangig gemacht werden,
als ihn der Stammversicherte hat.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Far die Familienversicherung gibt es keine aufenthaltsrechtlichen
Sonderregelungen,; sie ist damit unabhédngig vom jeweiligen Aufent-
haltsstatus.

Zum Fallbeispiel:

Da sein Vater nur eine geringflgige Beschaftigung ausibt und
daher nicht Gber das Arbeitsverhaltnis krankenversichert und
seine Mutter nicht erwerbstatig ist, ist S. nicht nach § 10 SGB V
als Familienangehoriger gesetzlich krankenversichert.
Gegenwartig besteht damit kein Anspruch auf Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation gegentber einer gesetzlichen
Krankenkasse. Sein Aufenthaltsstatus als Asylsuchender mit
einer Aufenthaltsgestattung wiirde der Familienversicherung
jedoch nicht entgegenstehen.

70 VO (EG) Nr. 883/2004 vom 29. April 2004.

71 BSG, Urt. v. 30.04.1997, Az. 12 RK 30/96; vgl. auch Sonnhof in Hauck/Noftz, § 10 SGB V,
Rn. 99.
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3.1.4 Krankenversicherung wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld Il

Allgemeine Voraussetzungen

Alle Personen, die Arbeitslosengeld Il nach §§ 19 ff SGB Il beziehen,

unterliegen der gesetzlichen Krankenversicherungspflicht (§ 5 Abs. 1
Nr. 2a SGB V) und kénnen daher einen Anspruch auf Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation gegenuber der gesetzlichen Kranken-

versicherung haben.

Arbeitslosengeld Il erhalten Personen, die tGber 14 Jahre alt sind und
das Renteneintrittsalter noch nicht erreicht haben’? sowie hilfebe-
durftig (§ 9 SGB 1) und erwerbsfahig sind (§ 7 Abs. 1 S. 1 SGB Il).
Erwerbsfahigkeit nach § 8 SGB Il bedeutet, dass es — trotz einer
eventuellen Krankheit oder Behinderung — méglich ist, auf absehba-
re Zeit unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeits-
marktes mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein. Aus-
lander/innen sind nur erwerbsfahig, wenn ihnen die Aufnahme einer
Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte. Die rechtliche
Moglichkeit nach einer Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit
nach § 39 AufenthG von der Auslanderbehdérde eine Beschaftigungs-
erlaubnis zu erhalten, also der sog. ,nachrangige Arbeitsmarktzu-
gang”, ist hierfur ausreichend.”

Gewohnlicher Aufenthalt?

Nach § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB Il ist auch der gewdhnliche Aufenthalt
in Deutschland eine Voraussetzung fur den Bezug von Arbeitslosen-
geld Il und damit fir die daraus resultierende gesetzliche Kranken-
versicherung.

Damit wiederholt das SGB Il die gleichlautende Regelung in § 30
Abs. 1 SGB, sodass zur Auslegung dieses Begriffs zunachst auf die
allgemeinen Ausfihrungen hierzu zu verweisen ist (vgl. 1.3).74

In Anlehnung an die dargestellte Rechtsprechung des BSG erfolgt nach
den Fachlichen Hinweisen der BA zu § 7 SGB II”®> die Bestimmung des
gewohnlichen Aufenthalts zunachst unabhangig von der Frage der
RechtmaBigkeit des Aufenthalts. Bei der Beurteilung der tatsachlichen

72 Vgl. § 7a SGB Il.

73 Einzelheiten hierzu siehe 4.1.1 ¢) zum Arbeitsmarktzugang der verschiedenen
Migrant/inn/engruppen.

74 Vgl. BSG, Urt. v. 30.01.2013, Az. B4 AS 54/12 R (Rn. 17) zu § 7 SGB .
75 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 7.6.
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Verhaltnisse zur Ermittlung des gewohnlichen Aufenthaltes kénnen
auch rechtliche Erwagungen wie z. B. die Prognose Uber die Dauer des
Aufenthalts in Deutschland mit einbezogen werden. Steht fest, dass ein
Auslander zur Ausreise verpflichtet ist und seiner Abschiebung weder
rechtliche noch tatsachliche Hindernisse entgegenstehen, kann ein
gewodhnlicher, d. h. auf Dauer ausgerichteter Aufenthalt nicht begrin-
det werden. Bei befristeten Aufenthaltstiteln wie bei der Aufenthalts-
erlaubnis besteht in der Regel ein gewohnlicher Aufenthalt.

Nach den Fachlichen Hinweisen der BA’® kann bei kurzzeitig befriste-
ten Aufenthalten, die nur dem Zweck der Beschaftigung dienen, im
Einzelfall ein gewodhnlicher Aufenthalt ausgeschlossen sein, weil
bestimmte Beschaftigungen einen Beschaftigungshochstzeitraum
vorsehen. Dabei handelt es sich insbesondere um Ferienbeschaftigun-
gen (§ 14 Abs. 2 BeschV), Saisonarbeitskrafte (§ 15a BeschV), Schaustel-
lergehilfen (§ 15b BeschV), Au-Pair (§ 12 BeschV) und Gastarbeitneh-
mer (§ 29 Abs. 2 BeschV). In der Regel ist wegen der zeitlich befristeten
Zulassungen ein gewdhnlicher Aufenthalt bei Sprachlehrkraften und
Spezialitatenkdch/inn/en (§ 11 BeschV) nicht anzunehmen.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Fur einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il und deswegen auch fir
die damit verbundene gesetzliche Krankenversicherung bestehen die
folgenden aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen:

a) Ausschluss von Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG
Keinen Zugang zu Arbeitslosengeld Il haben Ausléander/innen, die
Sozialleistungen zur Lebensunterhaltssicherung nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz erhalten kénnen (§ 7 Abs. 1S. 2 Nr. 3 SGB 1;
§ 1 Abs. 1 AsylbLG). Dies sind insbesondere:

] Asylsuchende mit einer Bescheinigung Uber die Aufenthalts-
gestattung oder mit einer Bescheinigung Uber die Meldung
als Asylsuchende (Ankunftsnachweis)’”” sowie Asylfolgeantrag-
steller/innen

. Auslander/innen mit einer Duldung

. Ausléander/innen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
—§ 23 Abs. 1 oder § 24 AufenthgG, erteilt wegen des Krieges

im Herkunftsland
—§ 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG

76 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 7.34;
vgl. auch Thie in LPK-SGB II, 5. Aufl. 2013, § 7 SGB I, Rn. 16.

77 §63a AsylG.
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— § 25 Abs. 5 AufenthG, wenn die Entscheidung Uber die
Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zu-

ruckliegt
. Auslander/innen, die vollziehbar ausreisepflichtig sind
J Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige Kinder dieser
Personen.

b) Ausschluss von Migrant/inn/en mit Aufenthaltsrecht wegen der
Arbeitssuche

Ausgenommen sind auch Auslander/innen, deren Aufenthaltsrecht

sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und ihre Familien-

angehorigen (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il). Hierzu gehéren zum einen

Unionsbiirger/innen, die als Arbeitssuchende freizltigigkeitsberech-

tigt (§ 2 Abs. 2 Nr. 1a FreizigG/EU) sind.

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs’® verstoBt

diese Regelung nicht gegen das Europarecht.

Zum anderen werden Drittstaatsangehorige von Arbeitslosengeld |l
ausgeschlossen, die nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten
Berufsausbildung oder eines Studiums in Deutschland sowie nach der
Feststellung der Gleichwertigkeit einer auslandischen Berufsqualifi-
kation fur einen bestimmten Zeitraum eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zwecke der Arbeitssuche in Deutschland erhalten (§§ 16 Abs. 4,
Abs. 5b; 17a Abs. 4; 18c AufenthG).”®

Liegt neben dem Aufenthaltsrecht aus dem Zweck der Arbeitsuche
ein anderes Aufenthaltsrecht vor, etwa bei Unionsblrgern, die als
(ehemalige) Arbeitnehmer ggf. ein Aufenthaltsrecht wahrend der
Ausbildung ihrer Kinder haben (vgl. 1.2.1 b), ist die Ausschlussrege-
lung des § 7 Abs. 1S. 2 Nr. 2 nicht anwendbar.?°

Auch Personen, die unter das Europaische Flrsorgeabkommen fallen,
haben als Arbeitsuchende wegen § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld Il, da Deutschland wirksam einen
Vorbehalt bzgl. der SGB II-Leistungen erklart hat (vgl. 2.1).8

78 EuGH, Urteil v. 15.9.2015, C-67/14 <Alimanovic>; nach der Rechtsprechung des BSG kann
aber ein Zugang dieser Personengruppe zu Leistungen nach SGB XIl bestehen (BSG, Urt. v.
3.12.2015, Az. B 4 AS 44/15R).

79 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 46;
7.49

80 BSG, Urt.v. 03.12.2015, Az. B 4 A 43/15 R, Rn. 27.
81 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 A 43/15 R, Rn. 17 ff.
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Das Sozialgericht Mainz® hat dem Bundesverfassungsgericht (BVer-
fG) die Frage zur Entscheidung vorgelegt, ob der Ausschlusstatbe-
stand des § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il gegen das Grundrecht auf
Gewabhrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums aus Art.
1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art 20 Abs. 1 GG verstéBt. Zur Begrin-
dung wird ausgefihrt, dass der gesetzliche Leistungsanspruch so
ausgestaltet sein muss, dass er stets den gesamten existenznotwendi-
gen Bedarf jedes individuellen Grundrechtstragers deckt.®* Die Ge-
wahrung existenzsichernder Leistungen darf deshalb nicht von der
Erfallung bestimmter Gegenleistungen, Handlungen oder Eigen-
schaften bzw. von einem bestimmten Status des Hilfebedurftigen
abhangig gemacht werden. Der Versto3 gegen das Grundrecht auf
Gewabhrleistung eines menschenwurdigen Existenzminimums durch

§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il kann nicht durch einen Verweis auf die
Moglichkeit der Ruckkehr in den Herkunftsstaat vermieden oder
gerechtfertigt werden. Die Entscheidung des BVerfG, die gegenwar-
tig noch aussteht, wird auch Einfluss auf die Plane zu einer weiteren
Verscharfung dieser Regelung haben.

Exkurs: Anderungsentwurf zum SGB Il

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung® zur Regelung von

Ansprichen auslandischer Personen nach dem SGB Il und SGB XIl vom

13.10.2016 sollen Migrant/inn/en und ihre Familienangehérigen,

] die als Kinder von Unionsburger/inne/n, die Arbeitnehmer
sind oder waren, bei einem Schulbesuch oder einer Ausbil-
dung oder als deren Eltern ein Aufenthaltsrecht nach Art.10
EU-VO 492/2011 (Verordnung Uber die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer in der Union) haben (vgl. 1.2.1 b) oder

] die kein Aufenthaltsrecht haben

von Leistungen nach SGB Il ausgeschlossen sein (§ 7 Abs. 1S.2Nr. 2 a
und ¢ SGB Il - E).

Nach funf Jahren gewohnlichem Aufenthalt kann u.a. in diesen
Fallen unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch bestehen

(8§ 7 Abs. 1S. 4 ff SGB Il - E).

82 SG Mainz, Vorlagebeschluss vom 18.04.2016 Az.S 3 AS 149/16.
83 vgl. BVerfG, Urteil vom 09.02.2010 - 1 BvL 1/09 u.a. - Rn. 137.

84 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von Anspru-
chen auslandischer Personen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch,
BR-Drs.587/16 vom 13.10.2016, Art. 1 Nr. 2. .
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Nach einer Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen
Bundestages ist der Leistungsausschluss von Personen, die ein Auf-
enthaltsrecht nach der Verordnung Ulber die Freizligigkeit der Arbeit-
nehmer in der Union haben, mit dem Gleichheitsgebot des Art. 4 VO
883/2004 nicht vereinbar und wirde damit unanwendbar bleiben.?
Die anderen genannten vorgesehenen Ausschllisse werden demge-
genuber fir unionsrechtskonform gehalten.®

c) Ausschluss von Migrant/inn/en ohne Aufenthaltsrecht

Nach der Rechtsprechung des BSG?® sind Unionsbirger/innen, die
Uber keine materielle Freizgigkeitsberechtigung im Sinne des Frei-
zUgG/EU oder ein anderes materielles Aufenthaltsrecht (mehr) ha-
ben, ,erst recht” von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.
Drittstaatsangehoérige ohne Aufenthaltsrecht und ohne eine Duldung
sind nicht erwerbsfahig, da ihnen keine Beschaftigungserlaubnis
erteilt werden kann (§ 8 Abs. 2 SGB Il) und kénnen bereits deswegen
kein Arbeitslosengeld Il erhalten (§ 1 Abs. 1S. 1 Nr. 2 SGB Il). AuBer-
dem waren sie als vollziehbar ausreisepflichtige Personen Leistungs-
berechtigte nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG) und auch
deswegen von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen (§ 7 Abs. 1
S. 2 Nr. 3SGB II).

d) Bestimmte Voraufenthaltsdauer

Die meisten Auslander/innen haben einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld Il erst, wenn sie sich bereits seit drei Monaten in Deutschland
aufhalten. Vom ersten Tag des Aufenthalts an kann lediglich bei
Unionsburger/inne/n, die als Arbeitnehmer/innen oder als Selbstandi-
ge freizligigkeitsberechtigt sind, und bei ihren Familienangehérigen,
Familienangehérige von Deutschen®® sowie bei Drittstaatsangehéri-
gen, die einen Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden nach §§ 22-26 AufenthG haben und deren
Familienangehérigen, ein Anspruch auf (ergéanzendes) Arbeitslosen-
geld Il bestehen (§ 7 Abs. 1S. 2 Nr. 1; S. 2 SGB ).

85 Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen Bundestages vom 25.05.2016,
PE 6-3000-76/16, S. 11 ff, 19.

86 Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen Bundestages vom 25.05.2016,
PE 6-3000-76/16, Nr. 2-4, S. 4-10.

87 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/15 R, Rn. 19; Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche
Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 7.33. Nach Thie in LPK, 5. Aufl. 2013,
§ 7 SGB Il, Rn. 12 liegt kein gewohnlicher Aufenthalt vor, wenn sich Personen nicht
rechtmaBig im Inland aufhalten.

88 Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 7.22.
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Zum Fallbeispiel:

Da Herr S. eine Aufenthaltsgestattung hat, erhalt er Leistungen
nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG). Daher hat er -
unabhangig von der Frage seiner Erwerbsfahigkeit — nach § 7
Abs. 1S. 2 Nr. 3 SGB Il keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il
und ist damit auch nicht wegen dessen Bezug gesetzlich kran-
kenversichert (§ 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V).

3.1.5 Krankenversicherung wegen fehlender Absicherung
im Krankheitsfall

Allgemeine Voraussetzungen

Personen, die bisher nicht gesetzlich oder privat krankenversichert
waren und auch keinen anderen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall haben, sind gesetzlich krankenversicherungspflichtig
und kénnen daher einen Anspruch auf Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation gegenlber der gesetzlichen Krankenversicherung
haben (§ 5 Abs. 1 Nr. 13 Nr. 2 SGB V).

Nicht nach dieser Regelung versicherungspflichtig sind aber insbe-
sondere Personen, die folgende Leistungen nach dem SGB XIlI oder
dem AsylbLG erhalten (§ 5 Abs. 8a S. 2 SGB V):

J laufende Leistungen zur Hilfe zum Lebensunterhalt
(8§ 27 ff SGB XII)
. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(88 41 ff SGB XIlI)
. Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (§§ 53 ff SGB XII)
. Hilfe zur Pflege (8§ 61 ff SGB XII)
. sog. Analogleistungen nach § 2 AsylbLG; Personen im Asylbe-

werberleistungsbezug, die abweichend von §§ 3-7 AsylbLG
nach 15 Monaten Voraufenthalt Leistungen analog dem
SGB XlI beziehen kénnen.
Bei diesen Personen Gibernehmen die gesetzlichen Krankenkassen
— gegen Kostenerstattung durch den Trager der Sozialhilfe -— die
Kosten der Krankenbehandlung (§ 264 Abs. 2 SGB V) (vgl. 3.1.5,
3.1.7).

Bei Personen, die grundsatzlich Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
erhalten kénnen, wird von einer Absicherung im Krankheitsfall
ausgegangen, weil ein Anspruch auf Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt nach § 4 AsylbLG dem Grunde nach
besteht.
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Bei Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
die in den ersten 15 Monaten Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
erhalten kénnen, liegt eine Absicherung im Krankheitsfall bereits vor,
weil ein Anspruch auf Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft
und Geburt nach § 4 AsylbLG dem Grunde nach gegeben ist (§ 5 Abs.
11 S. 3 SGB V). Damit besteht auch dann keine Krankenversicherung
wegen fehlender Absicherung im Krankheitsfall, wenn wegen Vor-
handenseins von Einkommen und Vermégen nach § 7 AsylbLG im
Einzelfall keine Leistungen nach dem AsylbLG bezogen werden
kénnen.®

Gewohnlicher Aufenthalt?

Da die Krankenversicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V nicht
eine Beschaftigung voraussetzt, gilt sie fur alle Personen, die ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben (§ 3 Nr. 2
SGB V). Damit wiederholt § 3 Nr. 2 SGB |V die gleichlautende Rege-
lung in § 30 Abs. 1 SGB, sodass zur Auslegung dieses Begriffs auf die
allgemeinen Ausfihrungen hierzu zu verweisen ist (vgl. 1.3).%

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

a) Ausschluss verschiedener Migrant/inn/engruppen
Unionsbiirger/innen® werden von der Versicherungspflicht wegen
fehlender Absicherung im Krankheitsfall nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGBV
nicht erfasst, wenn die Voraussetzung fur ihren Aufenthalt in
Deutschland die Existenz eines Krankenversicherungsschutzes nach

§ 4 Freiz(gG/EU ist (§ 5 Abs. 11 S. 2 SGB V). Damit sind Unionsburger/-
innen die als Nicht-Erwerbstatige hier sind und Uber kein anderes
Aufenthaltsrecht verfligen hiervon ausgeschlossen.

Drittstaatsangehorige sind nur dann wegen fehlender Absicherung
im Krankheitsfall versicherungspflichtig, wenn sie eine Niederlas-
sungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis mit einer Geltungs-
dauer von Uber einem Jahr besitzen und wenn die Erteilung dieser
Aufenthaltstitel unabhangig davon ist, ob der Lebensunterhalt
eigenstandig gesichert werden kann (§ 5 Abs. 11 S. 1 SGB V). Das
kann vor allem bei Aufenthaltstiteln aus volkerrechtlichen, humani-
taren oder politischen Grinden (§§ 22 — 26 AufenthG) der Fall sein
(§ 5 Abs. 3 S. 1 AufenthG). Eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren

89 Gerlach in Hauck/Noftz, § 5 SGB V, Rn. 478a.
90 Sonnhof in Hauck/Noftz, § 52a Rn. 6.

91 Sowie Angehorige eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Gber den Europaischen
Wirtschaftsraum oder Staatsangehorige der Schweiz.
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Grunden wird in verschiedenen Konstellationen ohne eigenstandige
Sicherung des Lebensunterhalts erteilt, etwa beim Familiennachzug
von auslandischen minderjahrigen Kindern zu Deutschen (§ 28 Abs. 1
S. 1 Nr. 2 AufenthG) sowie beim Nachzug zu anerkannten Flichtlin-
gen (§ 29 Abs. 2 Aufenth@G).%

b) Ausschluss wegen der Einreise zum Zwecke des
Leistungsbezugs
Auf die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung besteht
kein Anspruch, wenn eine Person eingereist ist, um missbrauchlich
Krankenversicherungsleistungen, die wegen fehlender Absicherung
im Krankheitsfall geleistet werden, in Anspruch zu nehmen (§ 52a
SGB V). Dabei muss die Absicht, Leistungen zu beziehen, subjektiv im
Vordergrund gestanden haben, was die Krankenkasse darlegen und
beweisen muss.”*> Kédnnen Migrant/inn/en andere Aufenthaltsgrinde
angeben, wird dies sehr schwer méglich sein.**

Damit kommen fur den Krankenversicherungsschutz nach § 5 Abs. 1
Nr. 13 SGB V wegen fehlender Absicherung im Krankheitsfall vor
allem arbeitsuchende Unionsbilrger/innen®® und Drittstaatsangehori-
ge, die wegen ihres Vermégens keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld Il haben, in Betracht.

Fur Pflichtversicherte im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V werden die
Krankenversicherungsbeitrdge tlbernommen, wenn die Vorausset-
zungen des § 27 Abs. 1 und 2 SGB XlI erfillt sind, also die Beitrage
nicht aus eigenem Einkommen oder Vermdgen gezahlt werden
kénnen (§ 32 Abs. 1 SGB XII).

Zum Fallbeispiel:

Da Herr S. eine Aufenthaltsgestattung hat, erhalt er Leistungen
nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG). Daher hat er eine
anderweitige Absicherung im Krankheitsfall und ist nach § 5
Abs. 11 S. 3 SGB V von einer Versicherungspflicht wegen fehlen-
der Absicherung im Krankheitsfall nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V
ausgeschlossen.

92 Beim Familiennachzug zu Ehegatten soll die Erteilung ohne Sicherung des Lebensunter-
halts erfolgen, beim Nachzug von minderjahrigen Kindern oder personensorgeberechtig-
ten Elternteilen muss sie erfolgen.

93 Gerlach in Hauck/Noftz, § 52a SGB V, Rn. 9 f.
94 Gerlach in Hauck/Noftz, § 52a SGB V, Rn. 10.
95 Gerlach in Hauck/Noftz, § 5 SGB V, Rn. 477a.

45



Medizinische Rehabilitation

46

3.1.6 Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht
versicherungspflichtige Leistungsempfanger nach
SGB XIlI

Bei Personen, die Sozialhilfeleistungen nach SGB XII°*¢ erhalten und
nicht krankenversichert sind, wird die Krankenbehandlung von der
Krankenkasse gegen Kostenerstattung durch den Trager der Sozial-
hilfe Gbernommen (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V). Zweck dieser Vorschrift
ist es, Personen, die weder die rechtlichen Voraussetzungen einer
Pflichtmitgliedschaft noch einer freiwilligen Mitgliedschaft erftllen,
eine Grundlage fir die Krankenbehandlung zu geben und die Leis-
tungen Uber die Krankenkasse abzuwickeln.®”

Die Leistungsempfanger konnen eine Krankenkasse im Bereich des
fur sie zustandigen Sozialhilfetrdgers wahlen und erhalten eine
Krankenversichertenkarte (§§ 264 Abs. 3S. 1; Abs. 4S. 2; 291 SGB V).
Dadurch wird ein Leistungsverhaltnis zwischen der Krankenkasse und
dem Leistungsempfanger begriindet.?® Die nur noch gegen die
Krankenkasse bestehenden Leistungsanspriiche filhren dazu, dass bei
Streitigkeiten Uber die zu erbringenden Leistungen Rechtsmittel
gegen die Krankenkasse zu richten sind.*

Diesen Leistungsempfangern werden die gleichen Leistungen zur
Verfligung gestellt wie ,echten” Versicherten (§§ 264 Abs. 4 S. 1;

11 Abs. 1 SGB V).'® Zu den Kosten der Krankenbehandlung gehéren
auch die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 264 Abs. 4
S.1; 11 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2; 27 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V).
Dolmetscherkosten fur Behandlungen kénnen als Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen vom Sozialhilfetrager tbernommen werden

(8 73 SGB XlI).

96 Umfasst sind alle Sozialhilfeleistungen des 3. - 9. Kapitels des SGB XII, §§ 27 — 74 SGB XII.
97 Schluter in Berchtold, § 264 SGB V, Rn. 3.

98 LSG N RW, Urt. v. 25.05.2009, Az. L 20 SO 86/08; Bottinger in Wagner/Knittel,
Soziale Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Stand Mérz 2016, § 264 SGB V, Rn. 64;
Schlette, in Hauck/Noftz, SGB XII, Loseblatt, Stand Méarz 2009, § 48 Rn. 5.

99 LSG NRW, Urt. v. 25.05.2009, Az. L 20 SO 86/08; Schlette, in Hauck/Noftz, SGB XII, Loseblatt,
Stand Marz 2009, § 48 Rn. 5k, Dalichau § 264 SGB V, Stand 1.Juni 2013, S. 18.

100 Kruse in LPK-SGB V, 3. Aufl., § 264 SGB V, Rn. 7. Bottinger in Wagner/Knittel, Soziale
Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Stand Marz 2016, § 264 SGB V, Rn. 51.

101 BSG, Urt. v. 28.10.2008, Az. B 8 SO 23/07 R, Rn. 37; Bottinger in Wagner/Knittel, Soziale
Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Stand Marz 2016, § 264 SGB V, Rn. 78 f;
Bieritz-Harder in LPK SGB XII, 10. Aufl. 2015, § 48 SGB XIlI, Rn. 6; § 54 SGB XIlI, Rn. 6;
Schellhorn in Schellhorn SGB XII Sozialhilfe, 19. Aufl. 2015, § 48 SGB XII, Rn. 11.
Offengelassen in Voelzke in Hauk/Noftz, § 54 SGB V, Rn.10; Hauk/Noftz, § 264 SGB V,
Rn.20; Hauck/Noftz, SGB XII, Loseblatt, Stand Méarz 2009, § 48 Rn. 5.
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Die Krankenkasse Ubernimmt die Kosten der Krankenbehandlung
unter anderem bei den Empfangern der folgenden Sozialhilfeleistun-

gen:

. Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 27 ff SGB XIlI

. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
§§ 41 ff SGB XII

. Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach §§ 53 ff
SGB XiIl.

Damit stellt sich zu jeder dieser Leistungen die Frage nach den allge-
meinen Zugangsvoraussetzungen, ob sie einen gewohnlichen Auf-
enthalt im Inland voraussetzen und ob aufenthaltsrechtliche Sonder-
regelungen existieren.

a) Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 27 ff SGB XII

Allgemeine Voraussetzungen

Hilfe zum Lebensunterhalt ist Personen zu leisten, die ihren notwen-
digen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend durch eigenes
Einkommen und Vermégen bestreiten kéonnen (§ 27 Abs. 1; Abs. 2 S.
1 SGB XII).

Personen, die nach dem SGB Il als Erwerbsfahige oder als Angehérige
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld erhalten kénnen, erhalten keine
Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 27 ff SGB XII (§ 21 S. 1 SGB XIlI).
Wenn eine Person aber wegen § 7 Abs. 1 S. 2 SGB Il keine SGB IlI-Leis-
tungen erhalt, z.B. weil ihr Aufenthaltsgrund die Arbeitssuche ist, ist
sie dem System des SGB Xll zugewiesen. Die Erwerbsfahigkeit ist
insoweit kein Ausschlussgrund von Leistungen nach dem SGB XI|.'%2

Gewohnlicher Aufenthalt?

Hilfe zum Lebensunterhalt kénnen grundsatzlich alle Auslander/
innen erhalten, die sich tatsachlich im Inland aufhalten (§ 23 Abs. 1 S.
1 SGB XIl), also physisch im Bundesgebiet anwesend sind.'® Ein
gewohnlicher Aufenthalt ist demnach nicht erforderlich.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Ein Anspruch auf die Hilfe zum Lebensunterhalt setzt nicht voraus,
dass ein Aufenthaltstitel oder ein voraussichtlich dauerhafter Aufent-
halt 0.4. vorhanden ist (§ 23 Abs. 1S. 1 SGB XII).

102 BSG vom 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/15 R, Rn. 40-43; Birk in LPK-SGB XII, 9. Aufl. 2012, § 23
SGB XII, Rn. 8.

103 Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 23 SGB XII, Rn. 7.
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Der Anspruch besteht aber nur dann, wenn

. keine Ausschlussgriinde nach § 23 Abs. 2 und 3 SGB Xl vorlie-
gen (siehe (1)) oder
. die Ausschlussgriinde ggf. wegen anderer Rechtsvorschriften

nicht anwendbar sind (siehe (2)).
Liegt ein Ausschlussgrund nach § 23 Abs. 3 SGB XII vor, besteht je-
doch kein Ausschluss von dem der Sozialhilfe systemimmanenten
grundsatzlichen Anspruch auf Hilfe bei bedrohter Existenzsicherung.
Daher sollen nach Austibung pflichtgemaBen Ermessens Leistungen
der Sozialhilfe erbracht werden kénnen, soweit dies im Einzelfall
geboten ist.’% (siehe (3)).

Auslander/innen mit rechtmaBigem Aufenthalt sind nicht verpflich-
tet, als Form der Selbsthilfe in das Herkunftsland oder in ein Dritt-
land zurickzukehren, wenn sie Sozialhilfe in Anspruch nehmen.%

(1) Voraussetzungen fiir einen Ausschluss nach § 23 Abs. 2
und 3 SGB XII
Keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt haben

. Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG (siehe (a))

J Migrant/inn/en, die zum Zwecke des Leistungsbezugs
eingereist sind (siehe (b))

. Migrant/inn/en mit einem Aufenthaltsrecht wegen der
Arbeitssuche (siehe (c))

. Migrant/inn/en ohne Aufenthaltsrecht (siehe (d)).

(a) Ausschluss von Leistungsberechtigten nach AsylbLG

Von den Leistungen der Sozialhilfe Hilfe zum Lebensunterhalt ausge-
schlossen sind Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleitungs-
gesetz (§ 23 Abs. 2 SGB XIl). Hierzu gehéren insbesondere Migrant/
inn/en mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder mit
bestimmten Arten der Aufenthaltserlaubnis (vgl. 3.1.3 a) (§ 1 Abs. 1
AsylbLG).

(b) Ausschluss wegen der Einreise zum Zwecke des
Leistungsbezugs

Keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt haben auch Auslan-

der/innen und ihre Familienangehdrigen, die eingereist sind, um

104 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/15R (Rn. 52); Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 23
SGB XlI, Rn. 24; nach Schlette in Hauk/Noftz, Stand Juli 2012, § 23 SGB XII, Rn. 54l, 50 und
Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XlI, § 23 SGB XlI, Rn. 69 kann in diesen Fallen eine
Ermessensleistung nach § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XlI erfolgen, da § 23 Abs. 3 SGB XIl nur den
Anspruch auf Sozialhilfe ausschlieBt.

105 Munder, SGB Xl Lehr- und Praxiskommentar, 8.Aufl., § 23 SGB XII, Rn. 12 m.w.N..
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Sozialhilfe zu erlangen (§ 23 Abs. 3 S. 1 Alt. 1 SGB XII)."% Dies setzt
voraus, dass das Motiv, Sozialhilfe zu erlangen, von pragender Be-
deutung fir den Einreiseentschluss gewesen ist. Das bedeutet, dass
der Umstand, Sozialhilfe zu beziehen, neben anderen Einreisegriin-
den so wichtig gewesen sein muss, dass ansonsten keine Einreise
erfolgt ware. Die Beweislast hierfur tragt grundsatzlich der Sozialhil-
fetrager.'” Als vorrangiges anderes Einreisemotiv kann vor allem
eine konkrete Gefahrdung von Leib und Leben, die Hoffnung auf
eine Arbeitsaufnahme oder der Wille, eine eheliche/familidre Lebens-
gemeinschaft zu fuhren, in Betracht kommen.'%

Auslénder/innen, die zum Zweck einer Behandlung oder Linderung
einer Krankheit eingereist sind, soll Hilfe bei Krankheit insoweit nur
zur Behebung eines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fir eine
unaufschiebbare und unabweisbar gebotene Behandlung einer
schweren oder ansteckenden Erkrankung geleistet werden

(8 23 Abs. 3 S. 2 SGB XlI). Hierzu gehdren Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation aber nicht.

(c) Ausschluss von Migrant/inn/en mit Aufenthaltsrecht wegen
der Arbeitssuche
Auslander/innen und ihre Familienangehorigen, deren Aufenthalts-
recht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt (vgl. 3.1.3 b),
haben ebenfalls keinen Anspruch auf Sozialhilfeleistungen (§ 23 Abs.
3S. 1, Alt. 2 SGB XlI). Arbeitssuche bedeutet die Suche nach einer
Tatigkeit als Arbeitnehmer, nicht als Selbstéandiger.'® Der Ausschluss
greift nur, wenn die Arbeitssuche der einzige Grund fur das Aufent-
haltsrecht ist.”°
Ein Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche haben Unionsburger/-
innen, die als Arbeitssuchende freizlgigkeitsberechtigt (§ 2 Abs. 2 Nr.
1 FreizigG/EU) sind.
Drittstaatsangehorige halten sich zum Zweck der Arbeitssuche im
Inland auf, wenn sie nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizier-
ten Berufsausbildung in Deutschland, nach der Feststellung der

106 Vgl. Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 47 — 49.

107 Birk in LPK-SGB XII, 9. Aufl. 2012, § 23 SGB XII, Rn. 20, m.w.N.; Decker in Osterreicher, SGB
1I/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 63, 68, wonach es bei fehlenden Ausktnften des Hilfeempfan-
gers Uber seine Einreisemotive oder beim Vorliegen hinreichender Anhaltspunkte zu einer
Beweislastumkehr kommen kann.

108 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 47.

109 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 54 ¢; Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XII,
§ 23 SGB XIlI, Rn. 45.

110 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 54d, 54e; Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII,
§ 23 SGB XII, Rn. 70g.
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Gleichwertigkeit einer auslandischen Berufsqualifikation oder bei
einem deutschen, anerkannten oder diesem vergleichbaren auslandi-
schen Hochschulabschluss fir einen bestimmten Zeitraum eine Auf-
enthaltserlaubnis zum Zwecke der Arbeitssuche erhalten (§§ 16 Abs.
4, Abs. 5b; 17a Abs. 4; 18c AufenthG)."" Da diese Arten der Aufent-
haltserlaubnis die Sicherung des Lebensunterhalts voraussetzt, durfte
der Ausschluss kaum relevant sein.'"?

Damit kénnen wegen § 23 Abs. 3 S. 1 Alt. 2 SGB Xll insbesondere
arbeitssuchende freiztigigkeitsberechtigte Unionsblrger und ihre
Familienangehérigen sowie nichtfreizligigkeitsberechtigte Unions-
blUrger unter diese Ausschlussregelung fallen und keinen Anspruch
auf Hilfe zum Lebensunterhalt und damit auch keinen Anspruch auf
die Ubernahme der Krankenbehandlung gegentiber der Krankenkas-
se haben.

(d) Ausschluss von Migrant/inn/en ohne Aufenthaltsrecht
Nach der Rechtsprechung des BSG zu Unionsbulrger/inne/n haben
nichtfreizligigkeits- oder aufenthaltsberechtigte Auslander ,erst
recht” keinen Anspruch auf existenzsichernde Leistungen der Sozial-
hilfe (vgl. 3.1.3 d)." Es wird aber auch vertreten, dass dieser Leis-
tungsausschluss nicht erforderlich ist, da zur Vermeidung des Sozial-
hilfebezugs aufenthaltsrechtliche MaBnahmen erfolgen kénnen."*
Da illegal im Inland lebende Drittstaatsangehérige nach § 50 Auf-
enthG vollziehbar ausreisepflichtig sind, sind sie Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylblG) und bereits wegen § 23
Abs. 2 SGB XIll von der Hilfe zum Lebensunterhalt ausgeschlossen.'

(2) Nichtanwendbarkeit der Ausschlussgriinde wegen anderer
Rechtsvorschriften?

Es stellt sich die Frage, ob die Ausschlussgriinde fir bestimmte Perso-

nengruppen, die unter den Anwendungsbereich von vélker- oder

europarechtlichen Vereinbarungen fallen, nicht anwendbar sind.

111 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, Fachliche Hinweise zu § 7 SGB Il (Stand: 10.08.2016) Nr. 46;
7.4.

112 Schlette in Luthe, § 23 SGB XIlI, Rn. 54h; der Ausschluss konnte etwa in Fallen von unvorher-
gesehenen Notlagen wie schweren Erkrankungen oder Unfallen zum Tragen kommen.

113 BSG vom 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/15 R, (Rn. 50), offengelassen in BSG vom 18.11.2014 B 8
SO 9/13 R (Rn. 26).

114 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 54d m.w.N.
115 Birk in LPK-SGB XII, 10. Aufl. 2015, § 23 SGB XIlI, Rn. 18.
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Der Rechtsprechung des BSG''® zufolge haben die Staatsangehérigen
der Mitgliedstaaten des Europaischen Firsorgeabkommens (EFA)
(vgl. 2.1) trotz des Vorliegens von Ausschlussgriinden nach § 23 Abs.
3 SGB Xll einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Die nur fur
Auslander geltende Ausschlussregelung des § 23 Abs. 3 SGB XlI ist auf
sie nicht anwendbar, weil ein Vorbehalt fir die Hilfe zum Lebensun-
terhalt nicht erklart worden ist. Damit haben Staatsangehdérige der
EFA-Mitgliedstaaten einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt,
auch wenn ihr Aufenthaltsrecht aufgrund der Arbeitssuche besteht
oder sie wegen des Sozialleistungsbezugs eingereist sind.

Diesen Anspruch nach dem EFA kénnen Migrant/inn/en allerdings nur
haben, wenn sie sich erlaubt in Deutschland aufhalten (Art. 11 Abs. a
S. 1 EFA, Anlage 1l1)."” Unionsblrger/innen mit einem Aufenthalts-
recht'® und Personen mit einem Aufenthaltstitel oder einer Fiktions-
bescheinigung nach §§ 81 Abs. 3 und 4 AufenthG halten sich erlaubt
i.S. d. EFA in Deutschland auf;'"® Asylsuchende mit einer Aufenthalts-
gestattung sind nicht umfasst.'?® Damit kénnten Leistungsberechtigte
i.S.d. 8§81 Abs. 1 AsylbLG, die unter das EFA fallen, was nur fur tirki-
sche Staatsangehorige mit einem Aufenthaltstitel praktisch relevant
ist, trotz § 23 Abs. 2 SGB XIll einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt haben.'

Ein Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche haben insbesondere
Unionsbiirger/innen, die als Arbeitssuchende freizligigkeitsberech-
tigt (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU) sind.

Nach der Unionsbiirgerrichtlinie besteht nach der Rechtsprechung
des BSG'?2 nur die Verpflichtung, Unionsbilrgern, die Arbeitnehmer,

116 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 43/24 R. (Rn. 24) ; Birk in h-SGB XII, 9. Aufl. 2012, § 23
SGB XII, Rn. 24; andere Auffassung zu § 23 Abs. 3 S. 1 HS. 1 SGB XII: Decker in Osterreicher,
SGB II/SGB XII, § 23 SGB XIl, Rn. 58, wonach das EFA nicht auf Personen anwendbar ist, die
sich zum Zwecke des Leistungsbezugs in einen anderen Vertragsstaat begeben haben und
Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 45.

117 vgl. BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 59/ 13 R (Rn 21): nach Art 11 Abs. a S 1 EFA gilt der
Aufenthalt eines Auslanders im Gebiet eines der VertragschlieBenden solange als erlaubt,
als der Beteiligte im Besitz einer gultigen Aufenthaltserlaubnis oder einer anderen in den
Rechtsvorschriften des betreffenden Staates vorgesehenen Erlaubnis ist, aufgrund welcher
ihm der Aufenthalt in diesem Gebiet gestattet ist.

118 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 59/ 13 R (Rn 24 f).

119 Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 136 zu § 81 Abs. 3 und 4 AufenthG;
Schlette in Hauck/Noftz, Stand Juli 2012, § 23 Rn. 26 zu § 81 Abs. 3 AufenthG.

120 Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 136.
121 So Birk in LPK-SGB XIlI, § 23 SGB XII, Rn. 25.

122 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/24 R (Rn 49); Birk in SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 20;
Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 53; Schlette in Luthe, § 23 SGB XII,
Rn. 549, andere Auffassung SG Wiesbaden B. v. 15.1.2008, Az. S 16 AS 690/07 ER.

51



Medizinische Rehabilitation

52

Selbstandige Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren
Familienangehérigen Sozialhilfe zu gewahren (Art. 24 Abs. 2 der
Unionsburgerrichtlinie, vgl. 2.2). Danach waren die Ausschlussgriinde
in § 23 Abs. 3 SGB XII fir andere Unionsbirger/innen anwendbar.

Der Ausschluss ist auch mit dem allgemeinen Diskriminierungsverbot
in Art. 18 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) zu vereinbaren, da das dort in allgemeiner Weise niederge-
legte Diskriminierungsverbot in Art. 24 der Richtlinie 2004/38 fur
Unionsburger konkretisiert wird.'?

(3) Ermessensleistung trotz des Ausschlusses

Liegt ein Ausschlussgrund nach § 23 Abs. 3 SGB XlI'* vor, besteht
jedoch kein Ausschluss von dem der Sozialhilfe systemimmanenten
grundsatzlichen Anspruch auf Hilfe bei bedrohter Existenzsiche-
rung.'”® Daher sollen nach Austibung pflichtgemaBen Ermessens
Leistungen der Sozialhilfe erbracht werden kénnen, soweit im Einzel-
fall geboten ist.'%

Also muss der Sozialhilfetrager eine Ermessensentscheidung treffen,
wobei er hinsichtlich des ,ob” und des ,wie” der Leistung einen
weitgehenden Ermessensspielraum hat.’?” Die individuellen Umstan-
de des Einzelfalls sind AnknUpfungspunkt fur die Ermessensentschei-
dung.’® In die Abwagung ist die Bedeutung von Notlage und Bin-
dung im Inland einzubeziehen. Insbesondere das MalB3 der
Integration, aber auch das Alter, der Familienstand, die Moglichkeit
der Berufsausibung im Herkunftsland, die Beziehungen zu dort
lebenden Angehorigen sowie auslanderrechtliche Gesichtspunkte
und eventuell unangemessene Folgen fur die Angehérigen sind bei
der Entscheidung, ob Leistungen zu gewahren sind, zu bertcksichti-
gen.'?

123 EuGH, Urt. v. 11.11.2014, , Az. C-333/13 (Rn. 61) — Dano; andere Auffassung SG Dusseldorf,
B.v. 27.01.2011, Az. S 17 SO 614/10 E.

124 Ausschlussgriinde nach § 23 Abs. 3 SGB Xl sind die Einreise zum Zwecke des Leistungebe-
zugs und das Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche.

125 Besteht ein Ausschlussgrund nach § 23 Abs. 2 SGB XIl|, ist wegen des Anspruchs auf
Leistungen nach dem AsylbLG die Sicherung der Existenz nicht bedroht.

126 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/15R (Rn. 52); Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 23
SGB XII, Rn. 24; nach Schlette in Hauk/Noftz, Stand Juli 2012, § 23 SGB XII, Rn. 54l, 50 und
Decker in Osterreicher, SGB 11/SGB XlI, § 23 SGB XlI, Rn. 69 kann in diesen Fallen eine
Ermessensleistung nach § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XlI erfolgen, da § 23 Abs. 3 SGB XIl nur den
Anspruch auf Sozialhilfe ausschlieBt.

127 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn.111.
128 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 111.
129 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XlI, § 23 SGB XII, Rn. 115 m.w.N.
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Bei dieser Ermessensentscheidung sind u.a. auch die UN-Kinderrech-
tekonvention und die UN-Behindertenrechtskonvention zu bertck-
sichtigen (vgl. 2.1).

Der Sozialhilfetrager ist verpflichtet, in einem Bescheid die fur die
Ermessensentscheidung wesentlichen Gesichtspunkte auszufihren (§
35 Abs. 1 S. 3 SGB X)."*® Damit besteht ein Anspruch auf eine ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung.™'

Nach der Rechtsprechung des BSG kann bei der Hilfe zum Lebensun-
terhalt das Ermessen des Sozialhilfetragers auf Null reduziert sein, 3
d.h., dass der Sozialhilfetrager zur Sozialhilfeleistung verpflichtet ist.
Bei nicht freiztigigkeitsberechtigten Unionsbirger/inne/n ist das im
Regelfall bei einem verfestigten Aufenthalt nach mindestens sechs
Monaten der Fall.’3

Da bei der Hilfe zum Lebensunterhalt die Kosten der Krankenbe-
handlung von der Krankenkasse gegen Kostenerstattung durch den
Trager der Sozialhilfe Gbernommen werden (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V),
besteht bei der Hilfe zum Lebensunterhalt nach einer Ermessensent-
scheidung auch ein Zugang zu den Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation.

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG erhalten keine Ermessensleis-
tungen nach § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII."**

b) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
§§ 41 ff SGB XII

Allgemeine Voraussetzungen

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten altere
und dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen, die ihren notwen-
digen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus Einkommen
und Vermoégen bestreiten kénnen (§§ 41 ff SGB XII)."*

130 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 117; BSG, U. v. 3.12.2015, Az. B 4 AS
44/15 R Rn. 511.

131 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII.

132 Die Reduzierung auf Null bezieht sich auf den Grund und die Héhe des Anspruchs.
133 BSG, U.v. 3.12.2015, Az. B 4 AS 44/15R.

134 Vgl. Grube/Wahrendorf, § 23 SGB XII Rn. 6.

135 Decker in Osterreicher § 23 SGB XII, Rn. 120.
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Gewohnlicher Aufenthalt?

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung setzt einen
gewohnlichen Aufenthalt im Inland voraus (§§ 23 Abs. 1 S. 2; 41 Abs.
1S. 1 SGB XII)."*¢ Damit wiederholt § 41 Abs. 1 S. 1 SGB XII die gleich-
lautende Regelung in § 30 Abs. 1 SGB, sodass zur Auslegung dieses
Begriffs auf die allgemeinen Ausfiihrungen hierzu zu verweisen ist
(vgl. 1.3).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Hier gelten die gleichen Regelungen wie bei der Hilfe zum Lebensun-
terhalt (vgl. 4.1.5 a)

c) Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach §§ 53 ff
SGB XlI

Allgemeine Voraussetzungen

Haben Migrant/innen mit einer Behinderung keinen Zugang zu Hilfe
zum Lebensunterhalt und zu Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung, z.B. da ihr Einkommen oder Vermégen hierfir zu
hoch ist, stellt sich die Frage, ob sie Eingliederungshilfe fir behinder-
te Menschen nach §§ 53 ff SGB XII erhalten und die Kosten der
Krankenbehandlung deswegen von der Krankenkasse tbernommen
werden kénnen.

Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 15. 1
SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben,
eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen Behinderung
bedroht sind, haben einen Anspruch auf Leistungen der Eingliede-
rungshilfe, wenn und solange die Aussicht besteht, dass die Aufgabe
der Eingliederungshilfe erfullt werden kann. Personen mit einer
anderen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung kénnen
Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten (§ 53 Abs. 1 SGB XII).

Eingliederungshilfe wird gewahrt, wenn den Leistungsberechtigten,
ihren nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartnern und,
wenn sie minderjahrig und unverheiratet sind, auch ihren Eltern oder
einem Elternteil die Aufbringung der Mittel aus dem Einkommen
und Vermoégen nicht zuzumuten ist (§§ 19 Abs. 3; 82 ff SGB XII).

Gewohnlicher Aufenthalt?
Eingliederungshilfe kénnen m. E. grundsatzlich alle Auslander/innen

136 vgl. Decker in Osterreicher § 23 SGB XII, Rn. 34, wonach es sich bei § 23 Abs. 1S. 1 SGB XII
um eine Rechtsgrundverweisung handelt, weshalb die Voraussetzungen der jeweiligen
Anspruchsbegriindenden Norm wie hier der Grundsicherung etc. zu prifen sind.
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erhalten, die sich tatsachlich im Inland aufhalten, da § 23 Abs. 15. 4
SGB XIlI, der den Zugang von Migrant/inn/en zu Eingliederungshilfe
regelt, nur die Leistungsarten des § 23 Abs. 1 S. 1 SGB XII fur be-
stimmte Migrant/inn/engruppen erweitert. Nach § 23 Abs. 1S. 1 SGB
Xll ist der tatsachliche Aufenthalt ausreichend. Flr einen Anspruch
auf Eingliederungshilfe missen aber bestimmte aufenthaltsrechtliche
Voraussetzungen gegeben sein.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Nach § 23 Abs. 1 S. 4 SGB XIl haben Migrant/inn/en einen Anspruch
auf Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn

. bestimmte aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen vorliegen
(siehe (1)) oder
. ein Anspruch aufgrund anderer Rechtsvorschriften bestehen

(siehe (2)) und
. es keine Ausschlussgriinde nach § 23 Abs. 2 und 3 SGB Xl gibt
(siehe (3))

Besteht wegen der fehlenden auslanderrechtlichen Voraussetzungen
etc. oder wegen des Vorliegens von Ausschlussgriinden kein An-
spruch, ist zu prifen, ob Eingliederungshilfe als Ermessensleistung
nach § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII erfolgen kann (siehe (5)).

(1) Aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen fiir einen Anspruch
auf Leistungen der Eingliederungshilfe

Ein Anspruch auf Eingliederungshilfe besteht, wenn Migrant/inn/en

eine Niederlassungserlaubnis oder einen befristeten Aufenthaltstitel

haben und sich voraussichtlich dauerhaft im Inland aufhalten (§ 23

Abs. 1S. 4 SGB XII).

Das bedeutet fur Drittstaatsangehérige Folgendes:

Befristete Aufenthaltstitel sind die Aufenthaltserlaubnis, das Visum
und die Blaue Karte EU (§ 4 Abs. 1S. 2 AufenthG). Neben der Nieder-
lassungserlaubnis ist auch die Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU
ein unbefristeter Aufenthaltstitel (§ 9a Abs. 1 S. 1 AufenthG), bei
dem ein Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 23 Abs. 1 S. 4 SGB
XIl besteht.

Entscheidend fur die Frage, bei welchen befristeten Aufenthaltstiteln

der Aufenthalt voraussichtlich dauerhaft sein wird, ist der Grund fur
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis (vgl.1.2.2). Voraussichtlich
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dauerhaft ist der Aufenthalt jedenfalls bei:"*’

o Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grinden nach
§§ 27 ff AufenthG

J Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Ausbildung nach
§§ 16 ff AufenthG'®

o Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit nach
§§ 18 ff AufenthG (im Regelfall, s.u.)

o Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitaren oder

politischen Griinden nach §§ 22 ff AufenthG, die nicht zu
einer Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG fihrt
(8§ 1 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 AsylbLG)'°
J Inhabern einer Fiktionsbescheinigung nach
§ 81 Abs. 4 AufenthG.'%
In diesen Fallen liegt ein verfestigter Aufenthaltsstatus vor.

Haben Drittstaatsangehérige eine Aufenthaltserlaubnis aus volker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden nach §§ 22 ff
AufenthG, die mit einer Anspruchsberechtigung nach dem AsylbLG
verbunden ist (§ 1 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 AsylbLG) oder halten sie sich
illegal im Inland auf und sind vollziehbar ausreisepflichtig, haben sie
— wie alle Anspruchsberechtigten nach dem AsylbLG — bereits wegen
des Ausschlussgrundes nach § 23 Abs. 2 SGB Ill keinen Anspruch auf
Eingliederungshilfe nach § 23 Abs. 1 S. 4 SGB XII.'#

Voraussichtlich nicht dauerhaft ist der Aufenthalt, wenn der Betref-
fende eine Aufenthaltserlaubnis hat, die ihrer Zweckbestimmung
nach nur einen voriibergehenden Aufenthalt erméglicht. Dies ist
insbesondere bei einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG fur
einen kurzfristigen Arbeitsaufenthalt der Fall, wie etwa bei einer
Au-pair-Beschaftigung.

Ebenfalls voraussichtlich nicht dauerhaft ist der Aufenthalt, wenn
Drittstaatsangehorige fur die Durchreise und den Aufenthalt von bis
zu drei Monaten mit einer Verlangerungsmoglichkeit auf sechs

137 Birk in LPK-SGB XII § 23 SGB XII, 10. Aufl. 2015, Rn. 16.

138 So Birk in LPK-SGB XII § 23 SGB XII, 10. Aufl. 2015, Rn. 16, nach §§ 16 Abs. 4; 17 Abs. 3
AufenthG wird nach dem Ausbildungsabschluss eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Arbeitssuche erteilt, sodass eine Aufenthaltsverfestigung méglich ist, vgl. Maller in
Hoffmann Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, § 8 AufenthG, Rn. 8.

139 Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthgG, die Opfern von Menschenhandel
fur die Dauer des Strafverfahrens erteilt wird, soll verlangert werden, wenn nach dessen
Beendigung humanitare oder persénliche Griinde oder 6ffentliche Interessen die weitere
Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet erfordern.

140 so Decker in Osterreicher, § 23 SGB XII, Rn 123.
141 Birk in LPK-SGB XII § 23 SGB XII, 10. Aufl. 2015, Rn. 16 f.
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Monate ein Schengenvisum haben (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG)." Fur
langerfristige Aufenthalte ist fur die legale Einreise ein sog. nationa-
les Visum erforderlich, das vor der Einreise von der deutschen Aus-
landsvertretung im Herkunftsland erteilt wird (§ 6 Abs. 3 AufenthG).
Hier wie auch bei der Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 Auf-
enthG (vgl. 1.2.2) richtet sich die Frage nach dem voraussichtlich
dauerhaften Aufenthalt m. E. nach den Erfolgsaussichten des Antrags
und nach dem zu erteilenden Aufenthaltstitel.’

Bei Unionsbiirger/inne/n liegt ein voraussichtlich dauerhafter Auf-
enthalt jedenfalls vor, bei'

. einem Daueraufenthaltsrecht (§ 4a FreizigG/EU)

. einer Freizligigkeitsberechtigung als Arbeitnehmer oder
Selbstandiger (§ 2 Abs. 2S. 1 Nr. 1, 2 und Abs. 3 FreiziigG/EV)

o einer Freiztigigkeitsberechtigung als Familienangehoérige (§ 2

Abs. 2S. 1 Nr. 6, 7 FreizigG/EU).

Bei Unionsburger/inne/n, die als Arbeitsuchende freiziigigkeitsbe-
rechtigt sind (§ 2 Abs. 2 S. 1 Nr. 1a FreizigG/EU), wird demgegenUber
nicht zwingend von einem voraussichtlich dauerhaften Aufenthalt
ausgegangen.'

Haben Unionsblrger/innen als Auszubildende oder als deren sorge-
berechtigte(r) Eltern(teil) ein Aufenthaltsrecht aufgrund der EU-Ver-
ordnung zur Arbeitsnehmerfreizigigkeit, ' (vgl. 1.2.1) ist m.E. im
Einzelfall zu entscheiden, ob ein voraussichtlich dauerhafter Aufent-
halt vorliegt.

Far die Frage, ab wann eine Dauerhaftigkeit des Aufenthaltsi. S. d. §
23 Abs. 1 S. 4 SGB Xll anzunehmen ist, lasst sich ergdnzend auch die
Regelung des § 2 AsylbLG heranziehen: Wenn bereits bei Auslander/-
inne/n ohne Aufenthaltstitel im Regelfall nach 15 Monaten unge-
kirzte Leistungen nach SGB Xl gewahrt werden, kénnen im Rahmen
des § 23 SGB XIl keine strengeren Anforderungen gelten. Daher ist
nach 15 Monaten jedenfalls dann von einer Dauerhaftigkeit auszuge-
hen, wenn es sich um einen zukunftsoffenen Aufenthalt handelt, die

142 Vgl. Birk in LPK-SGB XII § 23 SGB XII, 10. Aufl. 2015, Rn. 17.

143 Andere Auffassung jedenfalls zur Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 AufenthG:
Decker in Osterreicher, § 23 SGB XII, Rn. 123.

144 Birk in LPK-SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 15.
145 Birk in LPK-SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 15.

146 Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2011 Gber die Freiztigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (VO (EU) Nr 492/2011).
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Ausreise also nicht absehbar ist.’”

(2) Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 23 Abs. 1S. 5 SGB
XIl aufgrund anderer Rechtsvorschriften

Nach § 23 Abs. 1 S. 5 SGB XIl kdnnen Migrant/inn/en einen Anspruch

auf die Leistungen der Eingliederungshilfe aufgrund anderer Rechts-

vorschriften haben. Diese Rechtsvorschriften kénnen sich aus inner-

staatlichem Recht, dem Vélkerrecht oder dem EU-Recht ergeben.™®

Nach Art 1 des Europaischen Flrsorgeabkommens (EFA) besteht ein
Anspruch auf sozialrechtliche Gleichbehandlung mit deutschen Staats-
angehorigen fur die Staatsangehdérigen der Mitgliedstaaten des EFA
(vgl. 2.1). Danach haben auch Unionsbirger/innen, die als Arbeitsu-
chende freizligigkeitsberechtigt sind, einen Anspruch auf die Leistun-
gen der Eingliederungshilfe. Voraussetzung ist allerdings, dass sie sich
erlaubt in Deutschland aufhalten (Art. 11 Abs. a S. 1 EFA, Anlage IIl).™®
Unionsburger/innen mit einem Aufenthaltsrecht™ und Personen mit
einem Aufenthaltstitel oder einer Fiktionsbescheinigung nach §§ 81
Abs. 3 und 4 AufenthG halten sich erlaubt i.S. d. EFA in Deutschland
auf; Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung sind nicht um-
fasst.’' Damit kdnnten etwa turkische Staatsangehoérige, die zwar eine
Aufenthaltserlaubnis haben, sich aber nicht voraussichtlich dauerhaft
im Inland aufhalten, einen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben.

Ein Zugang zu den Leistungen der Eingliederungshilfe besteht eben-
falls nach § 19 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimatloser
Auslander im Bundesgebiet vom 25.04.1951.'2 Auch die bilateralen
Abkommen mit Osterreich und der Schweiz sowie multilaterale
Abkommen wie die Genfer Flichtlingskonvention (§ 23) sehen eine
Gleichbehandlung mit deutschen Staatsangehérigen vor, weshalb ein
Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe bestehen kann.

147 Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 39.

148 Schlette in Luthe, § 23 SGB XlI, Rn. 23 ff; Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 23 SGB
XIl, Rn. 125 ff.

149 vgl. BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 59/ 13 R (Rn 21): nach Art 11 Abs. a S 1 EFA gilt der
Aufenthalt eines Auslanders im Gebiet eines der VertragschlieBenden solange als erlaubt,
als der Beteiligte im Besitz einer glltigen Aufenthaltserlaubnis oder einer anderen in den
Rechtsvorschriften des betreffenden Staates vorgesehenen Erlaubnis ist, aufgrund welcher
ihm der Aufenthalt in diesem Gebiet gestattet ist.

150 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 59/ 13 R (Rn 24 f).
151 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 136.

152 Das Gesetz regelt die Rechtsstellung von auslandischen Staatsangehdrigen oder Staatenlo-
sen, die sich nach dem Zweiten Weltkrieg als Fluchtlinge und Verschleppte des NS-Regi-
mes, insbesondere als ehemalige Zwangsarbeiter in Deutschland aufhalten, Decker in
Osterreicher, SGB I1/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 126.
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Da nach der Unionsburgerrichtlinie nach der Rechtsprechung des
BSG'™3 nur die Verpflichtung besteht, Unionsbirgern, die Arbeitneh-
mer, Selbstandige Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und
ihren Familienangehdérigen Sozialhilfe zu gewahren (Art. 24 Abs. 2
der Unionsburgerrichtlinie, vgl. 2.2), kann fur andere Unionsburger/-
innen hieraus kein Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe
resultieren.

(3) Kein Vorliegen von Ausschlussgriinden nach § 23 Abs. 2
und 3 SGB XII
Der Anspruch auf Eingliederungshilfe setzt allerdings voraus, dass
keine Ausschlussgriinde § 23 Abs. 2 und 3 SGB XII vorliegen, also
keine Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG besteht, die Einreise
nicht wegen des Sozialleistungsbezugs erfolgte und der Zweck des
Aufenthalts nicht die Arbeitssuche ist (zu den einzelnen Ausschluss-
grinden vgl. 4.1.5 a (1)."* Wegen der aufenthaltsrechtlichen Voraus-
setzung der Eingliederungshilfe werden Leistungsberechtigte nach
dem AsylbLG im Regelfall aber ohnehin keinen Anspruch auf Leistun-
gen der Eingliederungshilfe haben.

Der Rechtsprechung des BSG'* zufolge haben die Staatsangehdérigen
der Mitgliedstaaten des Europaischen Flirsorgeabkommens (EFA)
(vgl. 2.1) trotz des Vorliegens von Ausschlussgriinden nach § 23 Abs.
3 SGB XlI einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe (vgl.
4.1.5a (1)).

(4) Zugang zu Eingliederungshilfe aufgrund einer Ermessens-
entscheidung

Nach § 23 Abs. 1S. 3 SGB XIl kann im Ubrigen Sozialhilfe geleistet

werden, soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist. Damit kénnen

Migrant/inn/en, die keinen Anspruch auf Leistungen der Eingliede-

rungshilfe haben, diese Leistungen als Ermessenleistung erhalten (zu

den Einzelheiten vgl. 4.1.5a (3))."®

153 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 44/24 R (Rn 49); Birk in SGB XII, § 23 SGB XlI, Rn. 20;
Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 53; Schlette in Luthe, § 23 SGB XII,
Rn. 549, andere Auffassung SG Wiesbaden B. v. 15.1.2008, Az. S 16 AS 690/07 ER.

154 Decker in Osterreicher,§ 23 SGB XII, Rn 52.

155 BSG, Urt. v. 03.12.2015, Az. B 4 AS 43/24 R. (Rn. 24); Birk in h-SGB XII, 9. Aufl. 2012, § 23 SGB
Xll, Rn. 24; andere Auffassung zu § 23 Abs. 3S. 1 HS. 1 SGB XlI: Decker in Osterreicher, SGB
1I/SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 58, wonach das EFA nicht auf Personen anwendbar ist, die sich
zum Zwecke des Leistungsbezugs in einen anderen Vertragsstaat begeben haben und
Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 45.

156 Birk in LPK-SGB XII, § 23 SGB XII, Rn. 18; Schlette in Luthe, § 23 SGB XII, Rn. 35.
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Exkurs: Anderungsentwurf zum SGB XII

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung'’ zur Regelung von

Ansprichen auslandischer Personen nach dem SGB Il und SGB XII vom

13.10.2016 sollen auch Migrant/inn/en und ihre Familienangehérigen,

J die weder Arbeitnehmer oder Selbstandige noch aufgrund
des § 2 Abs. 3 FreizigG/EU freizligigkeitsberechtigt sind, fur
die ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

o die als Kinder von Unionsburger/inne/n, die Arbeitnehmer
sind oder waren, bei einem Schulbesuch oder einer Ausbil-
dung oder als deren Eltern ein Aufenthaltsrecht nach Art.10
EU-VO 492/2011(Verordnung Uber die Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer in der Union) haben (vgl. 1.2.1 b) oder

J die kein Aufenthaltsrecht haben

keine Leistungen nach § 23 Abs. 1 SGB Xll und keine Grundsicherung

im Alter und bei Erwerbsminderung (§§ 41 ff SGB XII) erhalten

(§ 23 Abs. 3S. 1 Nr. 1 —3 SGB XII - E)

Personen, die einen Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanita-
ren oder politischen Griinden nach §§ 22 - 26 AufenthG haben, sind
von dem Leistungsausschluss in den ersten drei Monaten und wegen
einer Einreise zum Zwecke des Sozialleistungsbezugs ausgenommen
(§ 23 Abs. 3S. 2 SGB XII - E).

Nach funf Jahren gewéhnlichem Aufenthalt kann u.a. in diesen
Fallen unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch bestehen
(§ 23 Abs. 3 S. 7 ff SGB XII - E).

Nach § 23 Abs. 3 S. 3 SGB Xll — E werden Auslandern, die unter die
Ausschlussregelung fallen, einmalig innerhalb von zwei Jahren bis
zur Ausreise, langstens fir einen Monat, eingeschrankte Hilfen
(Uberbruckungsleistungen) gewéahrt. Sie umfassen Leistungen zur
Deckung der Bedarfe fur Erndhrung sowie Kérper- und Gesundheits-
pflege, fur Unterkunft und Heizung sowie die zur Behandlung akuter
Erkrankungen und Schmerzzustande erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschlieBlich der Versorgung mit Arznei-
und Verbandmitteln sowie sonstiger zur Genesung, zur Besserung
oder zur Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforder-
lichen Leistungen und bestimmte Hilfen bei Schwangerschaft und
Mutterschaft (§ 23 Abs. 3 S. 4 SGB XII-E).

157 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von Anspru-
chen ausléndischer Personen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch und in der Sozialhilfe nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch,
BR-Drs.587/16 vom 13.10.2016, Art. 2 Nr. 1.
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Soweit dies im Einzelfall besondere Umsténde erfordern, werden zur
Uberwindung einer besonderen Hérte auch andere Leistungen im
Sinne von § 23 Abs. 1 SGB XII erbracht. Unter diesen Voraussetzun-
gen sind auch nach Ablauf des einen Monats noch Leistungen zu
erbringen, wenn dies zur Deckung einer zeitlich befristeten Bedarfs-
lage geboten ist (§ 23 Abs. 3 S. 5 SGB Xl — E). Dadurch sollen Bedarfe
gedeckt werden, die entstehen, wenn im Einzelfall eine Ausreise
innerhalb eines Monats nicht méglich oder zumutbar ist.™?2

Die Umsetzung des Entwurfes hatte zur Folge, dass Sozialhilfeleistun-
gen auch nicht mehr uneingeschrankt nach Ermessen erbracht wer-
den koénnten. Leistungen aufgrund anderer Regelung, wie etwa dem
EFA, blieben davon unberihrt.

Nach einer Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen
Bundestages ist der Leistungsausschluss flir Personen, die ein Aufent-
haltsrecht nach der Verordnung Uber die Freizligigkeit der Arbeit-
nehmer in der Union haben, mit dem Gleichheitsgebot des Art. 4

VO 883/2004 nicht vereinbar und wirde damit unanwendbar blei-
ben.™ Die anderen genannten vorgesehenen Ausschlisse werden
demgegenuber fur unionsrechtskonform gehalten.'®

Zum Fallbeispiel:

Da Herr S. eine Aufenthaltsgestattung hat und sich noch keine
15 Monate in Deutschland aufhalt, erhalt er Grundleistungen
nach dem AsylbLG (§§ 1 Abs. 1 Nr. 1; 3 AsylbLG). Daher hat er -
unabhangig von der Frage seiner Erwerbsfahigkeit — wegen

§ 23 Abs. 2 SGB XlI keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunter-
halt, Grundsicherung oder auf Leistungen der Eingliederungs-
hilfe. Damit werden die Kosten der Krankenbehandlung nicht
von der Krankenkasse gegen Kostenerstattung durch den
Trager der Sozialhilfe Gbernommen (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V).

158 Gesetzesbegriindung, BR-Drs.587/16 vom 13.10.2016, S. 11.

159 Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen Bundestages vom 25.05.2016,
PE 6-3000-76/16 Nr. 5, S. 11 ff, 19.

160 Ausarbeitung des Fachbereichs Europa des Deutschen Bundestages vom 25.05.2016,
PE 6-3000-76/16, Nr. 2-4, S. 4-10.
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3.1.7 Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht
versicherungspflichtige Leistungsempfanger nach
SGB Vil

Allgemeine Voraussetzungen

Bei Personen, die Krankenhilfeleistungen nach dem SGB VIl erhalten
und nicht krankenversichert sind, wird die Krankenbehandlung unter
bestimmten Voraussetzungen von der Krankenkasse gegen Kostener-
stattung durch den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gbernommen
werden (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V; § 40 SGB VIII).

Die Leistungsempfanger/innen wahlen eine Krankenkasse und erhal-
ten eine Krankenversicherungskarte (§§ 264 Abs. 3S. 1, Abs. 4S. 2;
291 SGB V)."®" Zu den Kosten der Krankenbehandlung gehéren auch
die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 264 Abs. 4S. 1; 11
Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2; 27 Abs. 1S. 2 Nr. 6 SGB V) (vgl. auch 3.1.5).'62

Krankenhilfe nach dem SGB VIl ist zu leisten, wenn Kinder und
Jugendliche Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte bei geeigne-
ten Pflegepersonen, in Einrichtungen Uber Tag und Nacht oder in
sonstigen Wohnformen erhalten (§§ 40; 35a Abs. 2 Nr. 3 oder 4 SGB
VIIl) oder wenn sie sich in Vollzeitpflege oder stationaren Einrichtun-
gen der Erziehungshilfe (§§ 34, 35 SGB VIIl) befinden.

Zu den seelischen Behinderungen gehoéren schizophrene und wahn-
hafte Stérungen, affektive Stérungen mit manischen und depressiven
Phasen im Wechsel (sog. bipolare Stérung) oder mit anhaltender
Depression, Belastungs- und Anpassungsstérungen sowie Persénlich-
keits- und Verhaltensstéorungen.’®® Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche wird bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres geleistet (§ 7 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB VIII). Jungen Voll-
jahrigen soll Eingliederungshilfe gewahrt werden, wenn und solange
sie auf Grund der individuellen Situation des jungen Menschen
notwendig ist. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres gewahrt; in begrindeten Einzelfallen soll sie fur
einen begrenzten Zeitraum darlUber hinaus fortgesetzt werden

(8§ 41 Abs. 1 und 2 SGB VIII).

161 Die Aufwendungen, die den Krankenkassen durch die Ubernahme der Krankenbehand-
lung entstehen, werden ihnen von den fur die Hilfe zustandigen Trégern der Sozialhilfe
vierteljahrlich erstattet (§ 264 Abs. 7 S. 1 SGB V).

162 BSG, Urt. v. 28.10.2008, Az. B 8 SO 23/07 R, Rn. 37; Bottinger in Wagner/Knittel, Soziale
Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Stand Marz 2016, § 264 SGB V, Rn. 78 f;
Bieritz-Harder in LPK SGB XII, 10. Aufl. 2015, § 48 SGB XIlI, Rn. 6; § 54 SGB XIlI, Rn. 6;
Schellhorn in Schellhorn SGB XII Sozialhilfe, 19. Aufl. 2015, § 48 SGB XII, Rn. 11.
Offengelassen in Voelzke in Hauk/Noftz, § 54 SGB V, Rn.10.; Hauk/Noftz, § 264 SGB V,
Rn.20; Hauck/Noftz, SGB XII, Loseblatt, Stand Marz 2009, § 48 Rn. 5.

163 https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/77¢387i1p/index.html.



Medizinische Rehabilitation

Bei den Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder und
Jugendliche gehen grundsatzlich die Leistungen der Sozialhilfe nach
SGB XlI der Jugendhilfe vor. Dies gilt aber nicht bei einer seelischen
Behinderung'®* mit der Folge, dass seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche Eingliederungshilfe nach SGB VIII erhalten (§§ 10 Abs. 4
Satz 2; 35a SGB V). Dies soll allerdings kiinftig gedndert und auch
Kinder und Jugendliche mit einer kérperlichen und geistigen Behinde-
rung sollen in das SGB VIII einbezogen werden (s. u. Exkurs).'s

Bei einer sog. kombinierten Entwicklungsstérung von einer korperli-
chen, geistigen und seelischen Behinderung, sog. Mehrfachbehinde-
rung, ist der Trager der Sozialhilfe zustandig.'s®

Gewohnlicher Aufenthalt?

Auslénder/innen kénnen einen Anspruch auf Leistungen nach SGB
VIl haben, wenn sie rechtmaBig oder auf Grund einer auslander-
rechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben
(§ 6 Abs. 2 S. 1 SGB VIII).

Bzgl. des gewdhnlichen Aufenthalts wiederholt § 6 Abs. 2 S. 1 SGB
VIl die gleichlautende Regelung in § 30 Abs. 1 SGB, sodass zur Ausle-
gung dieses Begriffs auf die allgemeinen Ausfihrungen hierzu zu
verweisen ist (vgl. 1.3).17

In verschiedenen Vorschriften des SGB VIII werden Personen, die um
Asyl nachsuchen oder einen Asylantrag gestellt haben bzw. deren
Aufenthalt geduldet ist, ausdriicklich genannt (vgl. §§ 6 Abs. 2; 86
Abs. 7 S. 1 und 3 SGB VIII). Damit ist fur das SGB VIIl ergéanzend zu

§ 30 Abs. 1 SGB | klargestellt, dass der Aufenthalt mit einem An-
kunftsnachweis, einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung der
Annahme eines gewdhnlichen Aufenthalts nicht entgegensteht.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Nach § 6 Abs. 2 SGB VIl kénnen Auslander Leistungen nach dem SGB
VIl beanspruchen, wenn sie sich rechtmaBig oder auf Grund einer
auslanderrechtlichen Duldung in Deutschland aufhalten. Da Asylsu-
chende ausdrucklich als Zielgruppe des SGB VIII benannt sind (86 Abs.
7 S. 1 und 3 SGB VIIl), halten sie sich rechtmaBig i.S. des SGB VIl in

164 Kador, § 10 SGB VIII Rn. 19.

165 https://www.google.de/#q=https:%2F%2Fwww.berlin.de%2Fsen%_2Fjugend %2
Fjugend-und-familienpolitik%2F...%2Fljha_pk_20012016.pdf, S. 8k.

166 SG Hildesheim, B. v. 30.08.2012, Az. S 42 AY 140/12 ER.
167 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 2.4.2009, Az. 5 C 2.08 m.w.N.
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Deutschland auf.'s8

Weil die Regelungen des Uber- und zwischenstaatlichen Rechts
unberdhrt bleiben, gelten in Bezug auf Minderjahrige die Vorschrif-
ten des Haager Kinderschutzabkommens.'®® Danach ist das Land, in
dem der/die Minderjahrige seinen/ihren gewéhnlichen Aufenthalt'°®
hat, fur alle Jugendhilfeleistungen zustéandig (Art. 3 KSU). Damit hat
die Einschrankung des § 6 Abs. 2 SGB VIII, der einen rechtmaBigen
oder geduldeten Aufenthalt voraussetzt, nur noch Bedeutung fur
junge Volljahrige."”

Liegen die Voraussetzungen eines rechtmaBigen oder geduldeten
Aufenthalts i.S.d. § 6 Abs. 2 SGB VIII bei jungen Volljahrigen nicht vor,
kénnen Leistungen nach Ermessen des Jugendhilfetragers erfol-
gen.'”

Bei dieser Ermessensentscheidung sind u.a. die UN-Behinderten-
rechtskonvention zu berucksichtigten (vgl. 2.1).

Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, sind von der
Gewahrung von Jugendhilfe nach dem SGB VIII nicht ausgeschlossen,
weil in § 9 Abs. 1 und 2 AsylbLG nur geregelt ist, dass die Leistungen
nach dem SGB XII oder vergleichbarer Landesgesetze ausgenommen
sein sollen, wahrend Leistungen der Trager von Sozialleistungen
nicht berthrt werden.'”® Weil auch das AsylbLG keine vergleichbaren
Leistungen beinhaltet, kénnen Asylsuchende und Geduldete etc.
grundsatzlich Leistungen nach SGB VIl erhalten.’*

168 Bieritz-Harder in Hauck/Noftz, § 6 SGB VIII, Rn. 13.

169 Gesetz zu dem Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 lber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBBnahmen zum Schutz von Kindern vom
25. Juni 2009, BGBI. II, Nr. 21, S. 602 ff.

170 Zum gewdhnlichen Aufenthalt i.S. d KSU, der von § 30 SGB | abweicht, vgl. Art. 6 f KSU.
171 Bieritz-Harder in Hauck/Noftz, § 6 SGB VIII, Rn. 19.

172 Bieritz-Harder in Hauck/Noftz, § 6 SGB VIII, Rn. 12.

173 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.6.1999, Az. 5 C 24.98.

174 Es besteht kein Ausschluss nach § 10 Abs. 1 S. 1 SGB VIII, wonach die Verpflichtungen
anderer, insbesondere der Trager anderer Sozialleistungen und der Schulen, durch das SGB
VIII nicht berUhrt werden, so Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 24.6.1999, Az. 5 C
24.98; LSG Bayern, Beschluss vom 21.01.15, Az. L 8 SO 316/14 B ER www.fluechtlingsin-
fo-berlin.de/fr/docs/C2668.pdf; OVG des Saarlandes, Beschluss vom 24. April 2006, Az. 3 W
3/06; SG Hildesheim, B. v. 30.08.2012, Az. S 42 AY 140/12 ER.
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Exkurs: Geplante Anderung des SGB VIII: Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen'”®

Der Entwurf sieht eine Anderung der Eingliederungshilfe und der
Hilfe zur Erziehung hin zu einer inklusiven Losung mit Leistungen
zur Entwicklung, Erziehung und Teilhabe vor. Die derzeitigen Rege-
lungen im SGB VIII (§§ 27 und 35a SGB VIII) sollen vereinheitlicht und
alle Kinder und Jugendlichen mit einer Behinderung — also neu auch
diejenigen mit einer korperlichen oder geistigen Behinderung — um-
fasst werden.’®

Nach dem Entwurf erhalten Kinder oder Jugendliche, die Behinde-
rungen haben oder hiervon bedroht sind (§ 2 Abs. 1 SGB 1X), als
Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe insbesondere

(§ 27 Abs. 3 SGB VIII-E):

. padagogische und damit verbundene therapeutische
Leistungen

. medizinische und damit verbundene therapeutische
Leistungen

] BegleitmaBnahmen zur schulischen Férderung

o Assistenzleistungen

] heilpadagogische und damit verbundene nichtarztliche

therapeutische, psychologische, sonderpadagogische und
psychosoziale Leistungen

J Beschaffungs-, Umbau-, Ausstattungs- und Erhaltungs-
maBnahmen fir Wohnraum

] Beférderungsleistungen sowie

J nicht medizinische Hilfsmittel.

Erbracht werden sie auf der Grundlage der Leistungsplanung nach
§ 36 SGB VIII-E als ambulante, teilstationare oder stationare Dienst-
leistung oder als Sach- oder Geldleistung (§§ 27 Abs. 4 S. 1 SGB
VIII-E).

Wenn infolge der Gesetzéanderung alle jungen Migrant/inn/en, die
wegen einer Behinderung Eingliederungshilfe bendtigen, zum
Rechtskreis des SGB VIl gehdren, werden sie bei rechtmaBigem
Aufenthalt i. S. d. SGB VIIl und gewdhnlichem Aufenthalt wie Inlan-
der/innen uneingeschrankt alle genannten Leistungen wie die Auf-

175 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen, erste Entwurfs-
fassung vom 07.06.2016, http://www.soal.de/news/reform-sgb-viii.html.

176 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen, Gesetzesbegriindung
zur ersten Entwurfsfassung vom 07.06.2016, S. 44, http://www.soal.de/news/reform-sgb-viii.
html.
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nahme in eine stationare Einrichtung und die damit verbundene
Ubernahme der Krankenbehandlungskosten erhalten. Solange — wie
gegenwartig — junge Menschen mit einer geistigen oder kérperlichen
Behinderung zum Rechtskreis des SGB XIl gehoéren, erhalten sie diese
Leistungen nur unter den aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen
des § 23 SGB XIlI (vgl. 3.1.5 ¢), also nur eingeschrankt.

Zum Fallbeispiel:

S. befindet sich im laufenden Asylverfahren und hat eine Aufent-
haltsgestattung. Damit hat er einen gewoéhnlichen Aufenthalt im
Sinne des SGB VIII in Deutschland und damit einen grundsatzli-
chen Zugang zu den Leistungen des SGB VIII. Weil S. keine seeli-
sche Behinderung hat und keine Eingliederungshilfe bei geeig-
neten Pflegepersonen, in Einrichtungen Uber Tag und Nacht oder
in sonstigen Wohnformen bezieht, erhalt er keine Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation im Rahmen der Krankenhilfe nach
SGB VIII (§§ 40; 35a Abs. 2 Nr. 3 oder 4 SGB VIII).

3.1.8 Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht
versicherungspflichtige Leistungsempfanger nach
§ 2 AsylbLG und ggf. nach § 3 AsylbLG

Allgemeine Voraussetzungen

Bei Empfangern von Leistungen nach dem § 2 AsylbLG, die nicht
krankenversichert sind, wird Krankenbehandlung von der Kranken-
kasse gegen Kostenerstattung durch den Trager der Sozialhilfe
Ubernommen werden (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V).

Die Leistungsempfanger wahlen eine Krankenkasse und erhalten
eine Krankenversicherungskarte (§§ 264 Abs. 3S. 1, Abs. 4 S. 2; 291
SGB V)."7 Zu den Kosten der Krankenbehandlung gehéren auch die
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 264 Abs. 4 S. 1; 11
Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2; 27 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V) (vgl. auch 3.1.5)."7®

Hier besteht die Besonderheit, dass nur bestimmte Migrant/inn/-
engruppen Zugang zu diesen Leistungen haben. Leistungen nach

177 Die Aufwendungen, die den Krankenkassen durch die Ubernahme der Krankenbehand-
lung entstehen, werden ihnen von den fur die Hilfe zustandigen Tragern der Sozialhilfe
vierteljahrlich erstattet (§ 264 Abs. 7 S. 1 SGB V).

178 BSG, Urt. v. 28.10.2008, Az. B 8 SO 23/07 R, Rn. 37; Bottinger in Wagner/Knittel, Soziale
Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Stand Marz 2016, § 264 SGB V, Rn. 78 f;
Bieritz-Harder in LPK SGB XII, 10. Aufl. 2015, § 48 SGB XII, Rn. 6; § 54 SGB XIlI, Rn. 6;
Schellhorn in Schellhorn SGB XIl Sozialhilfe, 19. Aufl. 2015, § 48 SGB XII, Rn. 11.
Offengelassen in Voelzke in Hauk/Noftz, § 54 SGB V, Rn.10.; Hauk/Noftz, § 264 SGB V,
Rn.20; Hauck/Noftz, SGB XII, Loseblatt, Stand Marz 2009, § 48 Rn. 5.
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dem § 2 AsylbLG erhalten Personen, die wegen ihres Aufenthaltssta-
tus Leistungen nach dem AsylbLG beziehen, sich seit 15 Monaten
ohne wesentliche Unterbrechung in Deutschland aufhalten und die
Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst
haben. Hierzu gehoéren insbesondere Migrant/inn/en mit einem
Ankunftsnachweis, einer Aufenthaltsgestattung, einer Duldung oder
mit bestimmten Arten der Aufenthaltserlaubnis (vgl. 3.1.3 a.)

(§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Eine Leistungsgewahrung nach dem § 2 AsylbLG bedeutet,

dass abweichend von den §§ 3 und 4 sowie 6 bis 7 AsylbLG

(sog. ,Grundleistungen”) das SGB XlI entsprechend anzuwenden
ist (sog. ,Analogleistungen”).

Ein Anspruch besteht nicht, wenn die Einreise wegen des Sozialleis-
tungsbezugs erfolgt ist. Dies wird zum Teil damit begriindet, dass bei
den ,Analogleistungen” nach § 2 AsylbLG die entsprechende Aus-
schlussregelung in § 23 Abs. 3 S. 1 Alt. 1 SGB gilt, weil § 2 AsylbLG
eine Rechtsgrundverweisung auf § 23 SGB XIl enthalt."”® Nach a. A. ist
hier die speziellere Ausschlussregelung nach § 1a Abs. 1 AsylbLG
anwendbar.®°

Wenn die Krankenkasse durch die Landesregierung oder die von der
Landesregierung beauftragte oberste Landesbehérde dazu aufgefor-
dert und mit ihr eine entsprechende Vereinbarung mindestens auf
Ebene der Landkreise oder kreisfreien Stadte geschlossen wird,
Ubernimmt sie auch die Krankenbehandlung fur Personen, die
Grundleistungen nach §§ §§ 3 und 4 sowie 5 bis 7 AsylbLG AsylbLG
(8§ 1 Abs. 1 AsylbLG) erhalten (§ 264 Abs. 1 S. 2 SGB V). Der Leistungs-
umfang richtet allerdings nach §§ 4, 6 AsylbLG (vgl. 3.5.3).

Gewohnlicher Aufenthalt?
Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Migrant/inn/en, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Da § 2 AsylbLG eine Sonderregelung fur bestimmte Migrant/-
inn/engruppen ist, vgl. allgemeine Voraussetzungen.

179 Deibel, in GK § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 193; Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XII, § 23
SGB XII, Rn. 61; Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 2 AsylbLG, Rn. 42.

180 Hohm in Schellhorn, § 2 AsylblG, Rn. 20.
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Zum Fallbeispiel:

S. hat eine Aufenthaltsgestattung und halt sich noch keine 15
Monate in Deutschland auf. Daher bekommt er noch keine
Leistungen nach § 2 AsylbLG, und damit werden die Kosten der
Krankenbehandlung nicht von der Krankenkasse gegen Kosten-
erstattung durch den Trager der Sozialhilfe Gbernommen

(§ 264 Abs. 2S. 1 SGB V).

Exkurs: Freiwillige Krankenversicherung

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen Personen, die nicht

krankenversicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversiche-

rung sind, dieser freiwillig beitreten (§ 9 Abs. 1S. 1 SGB V). Damit
haben sie einen Anspruch auf Krankenbehandlung, wozu auch

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation gehéren (§§ 11 Abs. 1

Nr. 4; 27 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V). Eine freiwillige Krankenversicherung

ist insbesondere méglich,

J wenn Personen aus der gesetzlichen Krankenversicherung
ausgeschieden sind und vorher mindestens 24 Monate in den
letzten funf Jahren oder unmittelbar vor dem Ausscheiden
ununterbrochen mindestens zwo6lf Monate versichert waren

. bei schwerbehinderten Menschen, wenn sie, ein Elternteil, ihr
Ehegatte oder ihr Lebenspartner in den letzten finf Jahren
vor dem Beitritt mindestens drei Jahre versichert waren, es sei
denn, sie konnten wegen ihrer Behinderung diese Vorausset-
zung nicht erfallen

J wenn Personen, die erstmals eine Beschaftigung im Inland auf-
nehmen, versicherungsfrei sind, weil ihr Jahresarbeitsentgelt die
Jahresarbeitsentgeltgrenze Ubersteigt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

3.2 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Unfallversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Trager der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation kann unter
bestimmten Voraussetzungen der Trager der gesetzliche Unfallversi-
cherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 3; 5 Nr. 1 SGB IX). Unfallversicherungs-
trager sind vor allem die Berufsgenossenschaften (§ 114 Abs. 1 SGB
VII). Die Kosten fur Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
werden durch die gesetzliche Unfallversicherung tbernommen,
wenn die Behinderung die Folge eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit ist (vgl. §§ 7; 27 Abs. 1 Nr. 7 SGB VII).
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Ein Arbeitsunfall ist ein Unfall, der im Rahmen einer vom gesetzli-
chen Unfallversicherungsschutz umfassten Tatigkeit erfolgt (§ 8 Abs.
1S. 1 SGB VII). Hierzu gehoéren die Beschaftigung als Arbeitnehmer,
Auszubildender oder Praktikant, der Schulbesuch oder das Studium,
die Tatigkeit in einer anerkannten Werkstatt fir Behinderte und die
Teilnahme an MaBnahmen der Arbeitsverwaltung (§ 2 SGB VII). Zu
den versicherten Tatigkeiten gehért auch der Weg zu dieser Tatigkeit
(§ 8 Abs. 2 SGB VII).

Unfalle sind zeitlich begrenzte, von auBen auf den Kérper einwirken-
de Ereignisse, die zu einem Gesundheitsschaden oder zum Tod fih-
ren (§ 8 Abs. 1S. 2 SGB VII).

Berufskrankheiten sind Krankheiten, die der Betreffende infolge
einer vom gesetzlichen Unfallversicherungsschutz umfassten Tatig-
keit (s.0.) erleidet und die in der entsprechenden Rechtsverord-
nung'' genannt sind (§ 9 SGB VII).

Der Trager der gesetzliche Unfallversicherung muss im Versicherungs-
fall die Heilbehandlung erbringen (§ 26 Abs. 1 S. 1 SGB VII), die alle
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation umfasst; ausgenommen
sind nur die Friherkennung und Frihférderung behinderter und von
Behinderung bedrohter Kinder (§§ 27 Abs. 1 Nr. 7; 39 Abs. 1 Nr. 3 SGB
VIl § 26 Abs. 2 SGB IX).

Gewohnlicher Aufenthalt?

Wenn die gesetzliche Unfallversicherung an eine Beschaftigung etwa
als Arbeitnehmer, Auszubildender oder an eine selbstandige Tatig-
keit anknUpft, setzt der Versicherungsschutz eine Beschaftigung oder
Tatigkeit in Deutschland voraus (§ 3 Nr. 1 SGB IV). Ansonsten muss
die Tatigkeit, die den Unfallversicherungsschutz auslést, wie die
Tatigkeit in einer anerkannten Werkstatt fur Behinderte, im Inland
ausgelbt werden (§ 2 Abs. 1; Abs. 3 S. 4 SGB VII).

Ein gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland muss also nicht gegeben
sein, da es bei der Frage der Sozialversicherungspflicht oder Sozial-
versicherungsberechtigung nur auf eine Beschaftigung oder Tatigkeit
im Inland ankommt.

181 Berufskrankheiten-Verordnung vom 31. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2623).

182 Die spezieller Regelung in § 3 Nr. 1 SGB IV verdrangt fur das Sozialversicherungsrecht die
allgemeine Regelung in § 30 SGB |; vgl. Becker, § 30 SGB [; Rn. 21.
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Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Die Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung bestehen unab-
hangig von bestimmten aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen wie
einem rechtmaBigem Aufenthalt etc.. Es ist auch unerheblich, ob die
Migrant/inn/en eine Beschaftigungserlaubnis hatten und ob der
Arbeitgeber Beitrage zur gesetzlichen Unfallversicherung abgefihrt
hatte; verbotswidriges Handeln schlie8t den Versicherungsfall nicht
aus (§ 7 Abs. 2 SGB VII).

Zum Fallbeispiel:

Da die Behinderung von S. nicht durch einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit verursacht wurde, hat er keinen Anspruch
auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation gegentber der
gesetzlichen Unfallversicherung.

Exkurs:

Die Leistungen der Trager der Kriegsopferfiirsorge im Rahmen
des Rechts der sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschaden
(§ 6 Abs. 1 Nr. 5 SGB IX)

Hierzu gehoren vor allem Leistungen, die nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz (OEG) erbracht werden. Wer in Deutschland Opfer einer
vorsatzlichen Gewalttat wird und dadurch eine gesundheitliche
Schadigung erleidet, kann einen Anspruch auf Opferentschadigung
geltend machen (§ 1 Abs. 1 und 2 OEG). Der Leistungsumfang ent-
spricht in etwa dem der gesetzlichen Unfallversicherung (§ 1 Abs. 1

S. 1 OEG; § 8 Bundesversorgungsgesetz). Trager sind in der Regel die
Versorgungsamter.

Migrant/inn/en haben einen Anspruch auf Versorgung auf alle
Leistungen, wenn

J sie Unionsburger/innen sind oder

J das Unionsrecht eine Gleichbehandlung mit deutschen
Staatsangehorigen erfordert oder

. die Gegenseitigkeit durch entsprechende Vereinbarungen
gewabhrleistet ist oder

J sie sich rechtmaBig oder geduldet mindestens drei Jahren

ununterbrochen in Deutschland aufhalten.
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AusschlieBlich einkommensunabhéangige Leistungen fir Heilbehand-
lungen und Renten wegen bleibender Kérperschaden? erhalten
Migrant/inn/en insbesondere auch, wenn

. sie sich rechtmaBig oder geduldet mindestens sechs Monate
ununterbrochen in Deutschland aufhalten oder
. sie mit einem Deutschen oder einem Auslénder, der sich

rechtmaBig oder geduldet langer als sechs Monate in Deutsch-
land aufhalt, verheiratet oder verwandt sind.

Im Fall einer Ausweisung, Abschiebung oder Ausreise fir mindestens
sechs Monate wird eine Abfindung gezahlt (§ 1 Abs. 7 OEG).

3.3 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Rentenversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Der Trager der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation kann
unter bestimmten Voraussetzungen auch der Trager der gesetzlichen
Rentenversicherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 4; 5 Nr. 1 SGB IX).

Versicherungspflichtig in der gesetzlichen Rentenversicherung sind

u.a. (§ 1 SGB VI):

. Arbeitnehmer und Auszubildende

. Behinderte Menschen, die in anerkannten Werkstatten ftr
Behinderte oder in vergleichbaren Einrichtungen in einem
bestimmten Umfang tatig sind

. Personen, die in Einrichtungen der Jugendhilfe oder in Berufs-
ausbildungswerken oder in dhnlichen Einrichtungen far
behinderte Menschen fir eine Erwerbstatigkeit befahigt
werden sollen.

Die Rentenversicherung erbringt Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, wenn die Erwerbsfahigkeit des Versicherten wegen
einer Behinderung erheblich gefdhrdet oder gemindert ist und wenn
durch die Leistungen voraussichtlich Verbesserungen erzielt werden
koénnen (§§8 9, 10 Abs. 1; 15 SGB VI).

Die Leistungen der Rentenversicherung setzen grundsatzlich voraus,
dass der Versicherte die Wartezeit (Beitrags- und Ersatzzeiten, u.a.
auch Kindererziehungszeiten, zu den Einzelheiten vgl. §§ 50; 51 SGB

183 Frings, Sozialrecht fr Zuwanderer, 2008, S. 282.
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VI) von 15 Jahren erflllt hat oder eine Rente wegen verminderter

Erwerbsfahigkeit bezieht (§ 11 Abs. 1 SGB VI).

Fir die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation ist es jedoch

ausreichend (§ 11 Abs. 2 SGB VI), wenn die Versicherten

J in den letzten zwei Jahren vor der Antragstellung sechs Kalen-
dermonate mit Pflichtbeitrdgen fur eine versicherte Beschafti-
gung oder Tatigkeit haben

o innerhalb von zwei Jahren nach Beendigung einer Ausbildung
eine versicherte Beschaftigung oder selbstandige Tatigkeit
aufgenommen und bis zum Antrag ausgetbt haben oder nach
einer solchen Beschaftigung oder Tatigkeit bis zum Antrag
arbeitsunfahig oder arbeitslos gewesen sind oder

J vermindert erwerbsfahig sind oder bei denen dies in absehba-
rer Zeit zu erwarten ist, wenn sie die allgemeine Wartezeit
erfallt haben.

Die Leistungen des Tragers der Rentenversicherung umfasst alle
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, ausgenommen sind die
Friherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinde-
rung bedrohter Kinder (§ 15 Abs. 1S. 1 SGB VI; § 26 Abs. 2 SGB IX).

Gewohnlicher Aufenthalt?

Wenn die gesetzliche Rentenversicherung an eine Beschaftigung
etwa als Arbeitnehmer, Auszubildender oder an eine selbstandige
Tatigkeit anknupft, gelten die Regelungen der gesetzlichen Renten-
versicherung fir alle Personen, die eine Beschaftigung oder selbstan-
dige Tatigkeit im Inland austben (§ 3 Nr. 1 SGB IV). Damit liegt eine
spezielle Regelung vor; § 3 Nr. 1 SGB IV verdrangt fir das Sozialversi-
cherungsrecht die allgemeine Regelung in § 30 SGB I.'®

Soweit sie aufgrund der Tatigkeit in einer Werkstatte fir Behinderte
oder an die Tatigkeit in einer Einrichtung der Jugendhilfe besteht (§
1 Abs. 1S. 1 Nr. 2und 3 SGB VI), gelten die Regelungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung fir alle Personen, die ihren Wohnsitz oder
gewodhnlichen Aufenthalt im Inland haben (§ 3 Nr. 2 SGB V). Damit
wiederholt § 3 Nr. 2 SGB |V die gleichlautende Regelung in § 30 Abs.
1 SGB, sodass zur Auslegung dieses Begriffs auf die allgemeinen
Ausfihrungen hierzu zu verweisen ist (vgl. 1.3).

184 vgl. Becker, § 30 SGB [; Rn. 21.
185 Udsching in Hauck/Noftz, § 3 SGB IV, Rn. 6a.
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Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung sind damit
unabhangig von bestimmten aufenthaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen wie einem rechtmaBigem Aufenthalt etc..

Zum Fallbeispiel:

Da S. nicht rentenversicherungspflichtig tatig war, besteht kein
Anspruch auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
gegenuiber der gesetzlichen Rentenversicherung.

3.4 Leistungen des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe

Allgemeine Voraussetzungen

Auch der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann unter bestimmten
Voraussetzungen Trager der Leistungen zur medizinischen Rehabili-
tation sein (§8§ 6 Abs. 1 Nr. 6; 5 Nr. 1 SGB 1X).

Eine Leistungsgewahrung durch den 6ffentlichen Jugendhilfetrager
kommt im Ausnahmefall in Betracht, wenn der Betreffende nicht
gesetzlich krankenversichert ist und keine Krankenhilfe nach § 40
SGB VIl erhélt, also die Krankenbehandlung auch nicht durch die
gesetzliche Krankenkasse gegen Kostenerstattung nach § 264 Abs. 2
S. 1 SGB V iilbernommen wird.

Wird Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche in ambulanter Form, oder in Tageseinrichtungen fir Kinder
oder in anderen teilstationaren Einrichtungen geleistet, besteht kein
Zugang zu Krankenhilfe, d.h. die Krankenbehandlung wird nicht
durch die gesetzliche Krankenkasse iUbernommen (§§ 35a Abs. 2 Nr. 1
und 2; 40 SGB VIII). In diesen Fallen kdnnen vom 6ffentlichen Jugend-
hilfetrager Leistungen zur medizinischen Rehabilitation nach § 35a
Abs. 3; § 54 Abs. 1 SGB XII; § 26 SGB IX erbracht werden.®®

Wenn seelisch behinderte junge Menschen Eingliederungshilfe bei
geeigneten Pflegepersonen, in Einrichtungen Gber Tag und Nacht
oder in sonstigen Wohnformen erhalten, werden in der Regel die
Krankenbehandlung und damit auch die Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation durch die gesetzliche Krankenkasse Gbernom-
men (vgl. 3.1.6). Nur wenn die Kosten der Krankenbehandlung im

186 Kador, § 35a SGB VI, Rn. 23.
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Ausnahmefall nicht durch die gesetzlichen Krankenkassen getragen
werden, z.B. weil die Leistungen nur kurzzeitig bezogen werden (§
264 Abs. 2 S. 2 SGB V), kann hier ein Anspruch auf Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation nach § 35a Abs. 3 SGB VIII, § 54 Abs. 1
SGB XIll gegentiber dem 6ffentlichen Jugendhilfetrager bestehen.
Auf die Regelung des § 23 SGB XII, Sozialhilfe fir Auslander, wird in
§ 35a Abs. 3 SGB VIl nicht verwiesen.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewodhnlichen Aufent-
halts und eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelun-
gen vgl. 3.1.6.

Zum Fallbeispiel:

S. befindet sich im laufenden Asylverfahren und hat eine Auf-
enthaltsgestattung. Damit hat er einen gewdhnlichen Aufent-
halt im Sinne des SGB VIl in Deutschland und deshalb einen
grundsatzlichen Zugang zu den Leistungen des SGB VIII. Weil S.
jedoch keine seelische Behinderung hat und keine Eingliede-
rungshilfe in ambulanter Form oder in teilstationaren Einrich-
tungen erhadlt, kann er keine Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation nach SGB VIII nach § 35a Abs. 3; § 54 Abs. 1 SGB
Xll; § 26 SGB IX beziehen.

3.5 Leistungen des Tragers der Sozialhilfe

Auch der Trager der Sozialhilfe kann unter bestimmten Vorausset-
zungen Trager der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation sein
(8§ 6 Abs. 1 Nr. 7; 5 Nr. 1 SGB IX).

Eine Leistungsgewahrung durch den Sozialhilfetrager kommt im
Ausnahmefall in Betracht, wenn der Betreffende nicht gesetzlich
krankenversichert ist und die Krankenbehandlung auch nicht durch
die gesetzliche Krankenkasse gegen Kostenerstattung nach § 264 Abs.
2S. 1SGB V GUbernommen wird. Die Krankenbehandlung wird nicht
von der gesetzlichen Krankenkasse iUbernommen, wenn voraussichtlich
nicht mindestens einen Monat ununterbrochen Hilfe zum Lebensun-
terhalt bezogen wird, wenn Personen ausschlieBlich Beratungsleistun-
gen (§ 11 Abs. 5S. 3 SGB XII) erhalten oder nur ihre Beitrage fur eine
angemessene Altersvorsorge ibernommen werden (§ 33 SGB XII).

Ein Anspruch gegenUber Sozialhilfe auf Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation kann in drei Konstellationen bestehen:
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. Bei der Gewahrung von Eingliederungshilfe ohne Ubernahme
der Krankenbehandlung nach § 264 Abs. 2 S. 1 SGB V

o Bei der Gewdhrung von Leistungen nach § 2 AsylbLG ohne
Ubernahme der Krankenbehandlung nach § 264 Abs. 2 S. 1
SGB V

. Bei der Gewahrung von Leistungen nach § 3 AsylbLG.

3.5.1 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach
§§ 53 ff SGB XII

Allgemeine Voraussetzungen

Zu den allgemeinen Voraussetzungen fir die Leistungen der Einglie-
derungshilfe vgl. 3.1.5 ¢).

Die Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

zur medizinischen Rehabilitation entsprechen jeweils den Rehabilita-
tionsleistungen der gesetzlichen Krankenversicherung

(§ 54 Abs. 1 S. 2 SGB XlI).

Nach § 6 der Eingliederungshilfe-Verordnung nach § 60 SGB XIi
gehort zu den Leistungen der medizinischen Rehabilitation auch
arztlich verordneter Rehabilitationssport in Gruppen unter arztlicher
Betreuung und Uberwachung.'®

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen
Aufenthalts und eventueller aufenthaltsrechtlicher
Sonderregelungen vgl. 3.1.5

3.5.2 Leistungen nach § 2 AsylbLG

Allgemeine Voraussetzungen

Eine Leistungsgewahrung nach dem § 2 AsylbLG bedeutet, dass
abweichend von den §§ 3 bis 7 AsylbLG das SGB XlI entsprechend
anzuwenden ist. Zu dem Personenkreis, der Leistungen nach § 2
AsylbLG erhalt, vgl. 3.1.7.

187 Bei gesetzlich Krankenversicherten oder bei Personen, deren Krankenbehandlung durch
die gesetzliche Krankenkasse gegen Kostenerstattung ibernommen wird, wird dies als
erganzende Leistung gezahlt (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX), vgl. 6.1.
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Sind Personen Leistungsberechtigte nach dem § 2 AsylbLG, sind sie
nicht krankenversichert und wird ihre Krankenbehandlung auch
nicht nach § 264 Abs. 2 S. 1 SGB V durch die Krankenkasse ilbernom-
men (vgl. 3.5), stellt sich die Frage, ob sie auch Zugang zu Eingliede-
rungshilfe nach §§ 53 ff SGB XIl und damit zu den Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation nach § 54 Abs. 1S. 1 SGB XII, § 26 SGB
IX haben.

Da § 23 Abs. 1 SGB XIlI auf Leistungsberechtigte nach dem § 2 Asylb-
LG anwendbar ist,'®® kann ein Anspruch auf Eingliederungshilfe
bestehen, wenn die Voraussetzungen des § 23 Abs. 1 S. 4 SGB XII
vorliegen, also ein befristeter Aufenthaltstitel und ein voraussichtlich
dauerhafter Aufenthalt im Bundesgebiet bestehen. Das kénnte bei
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 23 Abs. 1, § 24
AufenthG wegen des Krieges in ihrem Heimatland der Fall sein,
wenn der Aufenthalt voraussichtlich langer als drei Jahre dauert.
Eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 23 Abs. 1, 24 AufenthG kann fur
eine Dauer von langstens drei Jahren erteilt werden (§ 26 Abs. 1. 1
AufenthG) und wird verlangert, wenn die Erteilungsvoraussetzungen
weiterhin vorliegen.'®

Damit stellt sich die Frage, ob Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff SGB
Xll bei anderen Migrant/inn/engruppen, die Leistungen nach § 2
AsylbLG erhalten, nach Ermessen erfolgen (§ 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII).™°
Hierzu wird vertreten, dass die §§ 53 ff SGB Xll zumeist von der
entsprechenden Anwendung ausgeschlossen seien, da die darin
geregelten Leistungen auf eine Integration der sie beanspruchenden
Leistungsberechtigten abzielen, was einen hier nicht vorhandenen
Daueraufenthalt voraussetze.’' Auch nach der Gesetzesbegriindung
zum Bundesteilhabegesetz'® wird eine Anderung des § 2 AsylbLG fur
erforderlich gehalten, damit Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG
Eingliederungshilfe wie andere Auslander/innen erhalten kénnen.
Dem ist entgegenzuhalten, dass der Gesetzgeber mit der Neufassung

188 Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XIl, § 2 AsylbLG, Rn. 39; Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 2
AsylblG, Rn. 27; Deibel, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 190 f; zum Streitstand, ob § 2 Abs. 1
AsylblG insgesamt eine Rechtsgrund- oder eine Rechtsfolgenverweisung darstellt vgl.
Decker in Osterreicher, SGB II/SGB XlI, § 2 AsylbLG, Rn. 40; Hohm in Schellhorn, 17. Aufl.
2006, § 2 AsylblG, Rn. 18 ff.

189 Vgl. Deibel, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 191.
190 Deibel, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 188.

191 So Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 2 AsylblG, Rn. 29; vgl. auch Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen, Bundesteilhabegesetz - BTHG, Begriindung S. 287 f, Bearbeitungsstand 22.06.2016.

192 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 22.06.2016, Kabinettsbeschluss vom 28.06.2016,
Begriindung S. 288, http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Bundesteilha-
begesetz/Gesetzentwurf_BTHG/Gesetzentwurf_node.html.
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des § 2 AsylbLG den dortigen Personenkreis bei nicht rechtmiss-
brauchlichem Verhalten nach einer 15-monatigen , Wartezeit” dem
nach SGB XII leistungsberechtigten Personenkreis gleichstellen woll-
te. Daher ist eine unbeschrankte Bewilligung von Ermessensleistun-
gen moglich.’? Bei der Ermessensentscheidung sind die aufenthalts-
rechtliche Stellung, die persénliche Lebenssituation, insbesondere die
familidren Verhaltnisse, und die Dauer des bisherigen und des kunfti-
gen Aufenthalts zu berlcksichtigen. Entscheidend bei der Ermes-
sensabwagung ist allerdings der Zweck des § 2 AsylbLG, beim Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 AsylbLG in der Regel die
Normalleistungen nach § 23 SGB XlI zu bewilligen.’*

Ein Anspruch besteht nicht, wenn die Einreise wegen des Sozialleis-
tungsbezugs erfolgt ist (vgl. 3.1.7). Das darf allerdings bei Asylsu-
chenden nicht angenommen werden, da das Sozialamt mit dieser
Bewertung der Entscheidung im Asylverfahren durch das Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge oder durch die Verwaltungsgerichte
vorgreifen wirde.

Gewohnlicher Aufenthalt?
Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Migrant/inn/en, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Da § 2 AsylbLG eine Sonderregelung fur bestimmte Migrant/inn/-
engruppen ist, vgl. allgemeine Voraussetzungen.

3.5.3 Leistungen nach § 3 AsylbLG

Allgemeine Voraussetzungen

Wie bereits dargestellt (vgl. 3.1.3 a) erhalt ein Teil der Migrant/inn/en

zur Sicherung des Lebensunterhalts keine Leistungen nach dem SGB

Il oder XII, sondern Leistungen nach dem AsylbLG. Dies sind insbeson-

dere (§ 1 Abs. 1 AsylbLG):

. Asylsuchende mit einer Bescheinigung tUber die Meldung als
Asylsuchender (Ankunftsnachweis) oder mit einer Bescheini-
gung Uber die Aufenthaltsgestattung sowie Asylfolge-
antragsteller/innen (§§ 63a; 63; 71 AsylG)

. Auslander/innen mit einer Duldung (§ 60a AufenthG)

193 Deibel in GK, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn. 189.
194 Deibel, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn. 190.
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J Auslander/innen mit einer Aufenthaltserlaubnis
— wegen des Krieges in ihrem Herkunftsland nach § 23 Abs. 1
oder § 24 AufenthG
— wegen eines voribergehenden Aufenthalts nach § 25 Abs. 4
S. 1 AufenthG
- wegen Bestehen eines Ausreisehindernisses nach § 25 Abs. 5
AufenthG, wenn die Entscheidung Uber die Aussetzung ihrer
Abschiebung noch nicht 18 Monate zurlckliegt
. Ehegatten, Lebenspartner oder minderjahrige Kinder dieser
Personen.

In den ersten 15 Monaten des Aufenthalts erhalten sie Grundleistun-
gen nach §8§ 3 und 4 sowie 5 bis 7 AsylbLG." In diesem Zeitraum
besteht kein Zugang zu Leistungen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Damit stellt sich die Frage, welche Leistungen, die der
medizinischen Rehabilitation dienen, vom Trager der Sozialhilfe nach
§§ 3 ff AsylbLG erbracht werden:

Fir Personen im Asylbewerberleistungsbezug nach § 3 AsylbLG wird
nur die zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustinde
erforderliche arztliche und zahnarztliche Behandlung einschlieBlich
der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie sonstiger zur
Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen tlbernommen (§ 4 Abs. 1
AsylbLG).

Es besteht damit fir Menschen mit Behinderungen ein Anspruch
nach § 4 AsylbLG auf die Gewahrung von Heil- und Hilfsmittel, wenn
sie zur Akutversorgung, also zur Behandlung von akuten Erkrankun-
gen und Schmerzzustanden nach medizinischen Gesichtspunkten
erforderlich sind.™® So kénnen beispielsweise Hilfsmittel wie orthopa-
dische Schuhe MaBnahmen zur Linderung eines Schmerzzustandes
sein und die Kosten hierfir nach § 4 AsylbLG Gbernommen wer-
den.”” Nach einer Entscheidung des VG Gera'® besteht nach § 4
AsylbLG kein Anspruch auf eine Operation zur Implantation eines
kinstlichen Huftgelenks, wenn eine Schmerzbehandlung effektiv
maoglich ist.

195 AnschlieBend kénnen nach § 2 AsylbLG Leistungen entsprechend dem SGB XII, sog.
Analogleistungen bezogen werden, vgl. 3.1.7; 3.5.2.

196 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 83.
197 VGH Baden-Wirttemberg, U.v. 04.05.98, 7 S 920/98.

198 VG Gera 6 K 1849/01 GE, U.v. 07.08.03, wonach bei einer HUuftkopfnekrose als chronischer
Erkrankung kein Anspruch auf Implantation eines kunstlichen Huftgelenks besteht.
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Damit sind Leistungen nach § 4 AsylbLG bei chronischen Erkrankun-
gen, die keine Schmerzzustdande verursachen,'® nicht moéglich. Es
besteht nach § 4 AsylbLG auch kein Anspruch auf Hilfsmittel wie
Brillen, Hérgerate und Prothesen, wenn sie nicht zur Behandlung von
akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden dienen, sondern zur
Eingliederungshilfe gehéren.?® In diesen Fallen kann aber eine
Leistung nach § 6 Abs. 1 S. 1 AsylbLG erfolgen:

Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kénnen durch den Trager der Sozialhilfe
sonstige Leistungen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im
Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder zur Sicherung der
Gesundheit unerlasslich oder zur Deckung besonderer BedUrfnisse
von Kindern geboten sind.

Diese Regelung stellt eine leistungsrechtliche Auffangklausel dar.?*
Sie soll den Leistungsberechtigten die Filhrung eines Lebens in Wir-
de erméglichen, das dem Sozialstaatsprinzip entspricht.?%? Liegen die
Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 AsylbLG vor, hat die Behérde im
Einzelfall kein Ermessen mehr, ob sie tatig werden wird, sondern nur
ein sog. Auswahlermessen bzgl. der Art der Leistung. Im Einzelfall
kann dieses Ermessen auf Null reduziert sein und ein Anspruch auf
die beantragte Leistung bestehen.?%

Die Leistungen nach § 6 AsylbLG sind als Sachleistungen, bei
Vorliegen besonderer Umstande als Geldleistungen zu erbringen
(8§ 6 Abs. 1 S. 2 AsylbLG).

Einige Hilfsmittel konnen bereits im Rahmen der Sicherung des
Lebensunterhalts nach § 6 Abs. 15. 1 Alt. 1 AsylbLG i.V.m. § 31 Abs. 1
Nr. 3 SGB XIlI (Einmalige Bedarfe) geleistet werden, wonach die
Anschaffung und Reparaturen von orthopadischen Schuhen, Repara-
turen von therapeutischen Geraten und Ausristungen sowie die
Miete von therapeutischen Geraten gesondert erbracht werden. Dies
umfasst neben der erstmaligen Beschaffung auch notwendige Ande-
rungen und Ersatzbeschaffungen.?

199 VGH Baden-Wurttemberg 7 S 920/98 U.v. 04.05.98.

200 OVG NRW B.v. 28.7.1994, Az. 24 B 1290/94, wonach die Kostenubernahme fur Horgerate
bei einem horbehinderten Kind abgelehnt wurde; Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 83.

201 VG Munchen, Urteil v. 26.6.2002, M 18 K 01.4925, m.w.N..

202 VG Augsburg, Urteil vom 17.10.2000, Az. Au 3 K 99.1236; vgl. auch BVerfG, Urteil vom
18.07.2012, Az. 1 BvL 10/10; 1 BvL 2/11.

203 VG Augsburg, Urteil vom 17.10.2000 — Au 3 K 99.1236 Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015,
§ 6 AsylblG, Rn. 8.

204 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 164.
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Eine Leistung ist zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich, wenn sie
wahrend des gestatteten, geduldeten oder erlaubten Aufenthalts
unabweisbar ist (aufenthaltsrechtlicher MaBstab). Nach sozialrechtli-
chen MaBstaben ist eine Leistung im Einzelfall nach dem Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatz unerlasslich, wenn ein Hilfeempfanger Leistun-
gen der Krankenhilfe nach SGB Xll u.a. zur medizinischen
Rehabilitation erhalten wirde.?®

Hilfsmittel wie Horgerate kdnnen zur Sicherung der Gesundheit
unerlasslich sein, da sie dazu dienen, bei stark hérgeschadigten
Menschen Gesundheitsgefahren und -schaden abzuwehren.2%

Orthopadische Hilfemittel (orthopadische Schule, Orthesen und
Stutzvorrichtungen) kénnen vor allem zur Vermeidung von Krank-
heitsfolgeschaden unerlasslich sein.2”

Da keine Besserstellung gegentber gesetzlich krankenversicherten
Personen erfolgen darf, kdnnen Kosten fir Sehhilfen (Brillen, Brillen-
gestelle, im Ausnahmefall auch Kontaktlinsen) bei Volljahrigen nur
Ubernommen werden, wenn auf beiden Augen eine schwere Seh-
beeintrachtigung vorliegt. Bei Kindern und Jugendlichen ist eine
KostenUbernahme unabhangig davon méglich.2®

Grundsatzlich kénnen alle Hilfsmittel nach § 33 SGB V im Rahmen des
§ 6 Abs. 1 AsylbLG unter den genannten Voraussetzungen Gbernom-
men werden.?%

Dies gilt auch fur Heilmittel wie Sprach- und Beschaftigungstherapie
sowie Psychotherapie als arztliche und psychotherapeutische Behand-
lung.2®

Damit erhalten Personen, die Grundleistungen nach §§ 3 ff AsylbLG
beziehen, anders als gesetzlich Krankenversicherte, nicht in jedem
Fall alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation nach § 26 Abs. 2
SGB IX, sondern es erfolgt eine Einzelfallentscheidung, ob die jeweili-
ge Leistung nach §§ 4, 6 AsylbLG gewahrt wird. Damit hat der Sozial-
hilfetrager in der Praxis einen erheblichen Entscheidungsspielraum.

205 Deibel in GK § 6 AsylbLG, Stand Dez. 2014, Rn. 145.

206 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 165, vgl. auch Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015, § 6
AsylblG, Rn. 18.

207 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 167.
208 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 168 f.
209 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 171.
210 Hohm in GK § 4 AsylbLG, Rn. 178.
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Daher sollte im Einzelfall die jeweilige Leistung beantragt und etwa
ihre Unerlasslichkeit zur Sicherung der Gesundheit méglichst umfas-
send begriindet werden. Der Sozialhilfetrager ist im Fall einer Ableh-
nung verpflichtet, einen mit Griinden versehenen Bescheid zu erlas-
sen, gegen den Rechtsmittel eingelegt werden kann.

Gewobhnlicher Aufenthalt?
Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Migrant/inn/en, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Da § 3 AsylbLG eine Sonderregelung fur bestimmte Migrant/inn/-
engruppen ist, vgl. allgemeine Voraussetzungen.

Zum Fallbeispiel:

Grundsatzlich konnen die Kosten fur das Horgerat als Hilfsmit-
tel, die Sprachtherapie als Heilmittel sowie fir operative Eingrif-
fe durch den Sozialhilfetrager iGbernommen werden. Wenn Herr
S. ohne die Operation unter Schmerzen leidet und wenn die
Versorgung mit einem Horgerat zur Behandlung akuter Erkran-
kungen und Schmerzzustande nach medizinischen Gesichts-
punkten erforderlich ist, ist eine Gewahrung nach § 4 AsylbLG
erforderlich, ansonsten kommt eine Kostentilbernahme nach § 6
Abs. 1 AsylbLG in Betracht, wenn damit Gesundheitsgefahren
und -schaden abgewehrt werden kénnen, wie etwa eine sonst
drohende Verschlechterung des Hérvermogens.

Nach 15 Monaten wird S. dann Leistungen nach § 2 AsylbLG
analog dem SGB XlI erhalten. Damit hat er im gleichen Umfang
wie gesetzlich Krankenversicherte Zugang zu diesen Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation (§ 2 AsylbLG, § 264 Abs. 2 S. 1;
Abs.45.1; 11 Abs. 1 Nr. 4; 27 Abs. 1S. 2 Nr. 6 SGB V).

Exkurs: Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe
und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz - BTHG)?""

Nach dem Gesetzentwurf wird die Eingliederungshilfe vom SGB XIlI in
das SGB IX Uberfuhrt. Nach § 91 Abs. 1 SGB IX-E erhalt Eingliede-
rungshilfe, wer die erforderliche Leistung nicht von anderen oder
von Tragern anderer Sozialleistungen erhalt. Die Trager der Einglie-

211 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 22.06.2016, Kabinettsbeschluss vom 28.06.2016,
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Bundesteilhabegesetz/Gesetzent-
wurf_BTHG/Gesetzentwurf_node.html.
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derungshilfe werden durch die Lander bestimmt, bis dahin sind die
Trager der Sozialhilfe zustandig (§ 94 Abs. 1 SGB IX-E). Fur die Ein-
gliederungshilfe nach §§ 90 ff SGB IX-E regelt § 100 SGB IX-E den
Zugang von Auslandern, der die Regelungen des § 23 SGB XII teilwei-
se Ubernimmt:

Nach § 100 Abs. 1 SGB IX-E konnen Auslander, die sich im Inland
tatsachlich aufhalten, Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten,
soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist. Die Einschrankung auf
Ermessensleistungen nach Satz 1 gilt nicht fur Auslander, die im
Besitz einer Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten Aufent-
haltstitels sind und sich voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet
aufhalten. Andere Rechtsvorschriften, nach denen Leistungen der
Eingliederungshilfe zu erbringen sind, bleiben unberthrt.

Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG erhalten keine Leistungen der
Eingliederungshilfe (§ 100 Abs. 2 SGB IX-E).

Auslander, die eingereist sind, um Leistungen nach diesem Teil zu
erlangen, haben keinen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungs-
hilfe (§ 100 Abs. 3 SGB IX-E).

Damit wird die Regelung in § 23 SGB XIl zu groBen Teilen Gbernom-
men; verzichtet wird lediglich auf den Ausschluss von Personen, deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt.

Nach der Gesetzesbegriindung?'? Gbernimmt § 100 SGB IX inhalts-
gleich die geltende Regelung des § 23 SGB XII. Auf Leistungsberech-
tigte, die nach 15 Monaten Leistungen nach § 2 Absatz 1 AsylbLG
beziehen (sog. ,Analogleistungsberechtigte”), sollen allerdings die
Regelungen zur Eingliederungshilfe fir Auslander nach § 100 SGB
IX-E zukUnftig — ebenso wie die Regelungen der Sozialhilfe fur
Auslander nach dem SGB XlI — entsprechende Anwendung finden; § 2
Absatz 1 AsylbLG soll entsprechend geandert werden.

Far die Dauer des Grundleistungsbezugs (erste 15 Monate) bietet § 6
Absatz 1 AsylbLG bereits nach geltendem Recht eine Grundlage fur
die Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe.

Bei der Auslegung und Anwendung dieser Norm obliegt es den Leis-
tungsbehoérden nach dem AsylbLG, europarechtliche Vorgaben einzu-

212 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 22.06.2016, Kabinettsbeschluss vom 28.06.2016,
Begrindung S. 287 f, http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Bundesteilha-
begesetz/Gesetzentwurf_BTHG/Gesetzentwurf_node.html.
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halten und den Wertentscheidungen vélkerrechtlicher Vertrage, an die
Deutschland gebunden ist (UN-Kinderrechtskonvention, UN-Behinder-
tenrechtskonvention), Rechnung zu tragen. Dies kommt insbesondere in
Betracht, soweit die Gewahrung von Eingliederungshilfe an Kinder
betroffen ist, weil hier nicht nur die UN-Behindertenrechtskonvention,
sondern auch die UN-Kinderrechtskonvention zu beachten ist.

Ergebnis:

Tabelle 1 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlédnder/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Trager zur medizinischen Rehabili-
tation haben. Da die Zugangsvoraussetzung , Wohnsitz oder ge-
wohnlicher Aufenthalt im Inland” (im Folgenden abgekirzt mit
~gA") i.S. des SGB bei der Aufenthaltsprognose auch die aufenthalts-
rechtliche Situation mitberucksichtigt, wird diese Voraussetzung
ebenfalls dargestellt.?'* Wie dargestellt (vgl. 3.1) erbringt die gesetzli-
che Krankenkasse Leistungen in verschiedenen Konstellationen,

z. B. weil ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
besteht, oder weil Arbeitslosengeld Il geleistet wird etc. In der Tabel-
le sind diese Konstellationen weil3 unterlegt. Die Antwort auf die
Frage, ob Migrant/inn/en in diesen Konstellationen (sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis oder Erwerbsfahigkeit und Hilfebe-
dirftigkeit etc. als allgemeine Voraussetzung fur Arbeitslosengeld I1)
im Ergebnis den gleichen Zugang zu den Leistungen der Gesetzlichen
Krankenkasse wie Inlander/inn/en haben, ist farbig unterlegt.

Bei den anderen Rehabilitationstragern fihren die verschiedenen
Konstellationen, die eine Leistungspflicht auslésen, z.B. Arbeitsunfall
und Berufskrankheit bei der gesetzliche Unfallversicherung, nicht zu
unterschiedlichen Antworten bei der Frage, ob Migrant/inn/en den
gleichen Zugang wie Inlander/inn/en haben. Daher wird in der Tabel-
le nicht zwischen verschiedenen Konstellationen unterschieden und
sie enthalt nur — farblich unterlegt — die Antwort auf die Frage, ob
Migrant/inn/en den gleichen Zugang haben.

Wenn zu den Leistungen eines Rehabilitationstragers zwar nicht der
gleiche Zugang wie fur Inlander/innen besteht, aber die Leistungen
aufgrund einer Ermessensentscheidung erbracht werden kénnen, ist
in der Tabelle , nein, Zugang nach Ermessen” vermerkt. Da das Asyl-
bewerberleistungsgesetz ein Sondergesetz nur fur Migrant/inn/en ist,
wird bei Drittstaatsangehoérigen im AsylbLG-Bezug dargestellt, inwie-
weit sie nach §§ 2 — 6 AsylbLG Zugang zu den Leistungen zur medizi-
nischen Rehabilitation haben.

213 Diese Erlauterungen gelten fir alle Ubersichten.
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Tabelle 1 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche |[Trager der Trager der
Krankenkasse Unfall- Renten- offentlichen | Sozialhilfe
versicherung | versicherung |Jugendhilfe
Unionsblrger mit |m sozialversicherungs- ja (val. 3.2) ja (vgl. 3.3) ja (vagl. 3.4) [ja (Ausnahme

Aufenthaltsrecht

84

pflichtiges Arbeitsverhaltnis
ja (vgl. 3.1.1)

m Tatigkeit/MaBnahme
ja (val. 3.1.2)

m Familienversicherung
bei gA:
ja (vgl. 3.1.3)

m AGL Il bei gA:

ja (Ausnahme bei
Arbeitsuchenden: nein)
(vgl. 3.1.4)

m fehlende Absicherung
im Krankheitsfall bei gA:
i.d.R.ja(vgl. 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten
der Krankenbehandlung bei
— Hilfe zum Lebensunterhalt:
i. d. R. ja, sonst Zugang
nach Ermessen

(vgl. 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:

i. d. R. ja, sonst Zugang
nach Ermessen

(vgl. 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe

ganz Uberwiegend ja,
sonst Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6¢)

— Leistungsbezug

nach § 35a Abs. 2 Nr. 3,

4 SGB VI

ja (vgl. 3.1.7)

bei Arbeit-
suchenden:
nein, Zugang
nach
Ermessen)
(vgl. 3.5.1)
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Tabelle 1 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche | Trager der |Trager der
Krankenkasse Unfall- Renten- offentlichen |Sozialhilfe
versicherung | versicherung |Jugendhilfe
Unionsbirger m sozialversicherungs- ja (val. 3.2) ja (vgl. 3.3) ja (vgl. 3.4) [nein, Zugang

ohne
Aufenthaltsrecht

pflichtiges Arbeitsverhaltnis
etc.:

nicht méglich, da dann
Aufenthaltsrecht

m Tatigkeit/MaBnahme
ja(vgl. 3.1.2)

m Familienversicherung:
ja (val. 3.1.3)

m AGL II;
nein (vgl. 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall:
nein (vgl. 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
nein, Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6a)

— Grundsicherung:

nein, Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:

nein, Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6¢)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIII:
ja(vgl. 3.1.7)

nach Ermessen
(vgl. 3.5.1)
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Tabelle 1 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche |Trager der Trager der
Krankenkasse Unfall- Renten- offentlichen | Sozialhilfe
versicherung | versicherung |Jugendhilfe
Drittstaats- m sozialversicherungs- ja (vgl. 3.2) ja (vgl. 3.3) ja (vgl. 3.4) | Uberwiegend
angehorige pflichtiges Arbeitsverhaltnis ja
mit Aufenthalts- | etc.: (insbesondere
titel ja (val. 3.1.1) bei Nieder-
lassungs-
m Tatigkeit/MaBnahme: erlaubnis,
ja(vgl. 3.1.2) Erlaubnis
zum Dauer-
m Familienversicherung bei aufenthalt
gA: — EU und bei
ja(vgl. 3.1.3) vielen Formen
der Aufent-
m AGL Il bei gA: haltserlaubnis,

86

Uberwiegend ja (vgl. 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall bei gA:
teilweise ja (vgl. 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
ganz Uberwiegend ja,
sonst Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:
ganz Uberwiegend ja,
sonst Zugang nach
Ermessen (vgl. 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:
Uberwiegend ja, sonst
Zugang nach Ermessen
(vgl. 3.1.60)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIII:

ja (vgl. 3.1.7)

— 8§ 2 AsylbLG:

i. d. R. Anspruch, sonst
Zugang nach Ermessen

(vgl. 3.1.8)

wenn sie z.B.
aus humanita-
ren Grinden
nach §§ 22 ff
AufenthG
oder aus
familiaren
Grinden
nach §§ 27 ff
AufenthG
erteilt wurde)

sonst Zugang
nach
Ermessen
(vgl. 3.5;
3.1.60)
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Tabelle 1 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche | Trager der Trager der
Krankenkasse Unfall- Renten- offentlichen | Sozialhilfe
versicherung | versicherung |Jugendhilfe
Drittstaats- m sozialversicherungs- ja (val. 3.2) ja (val. 3.3) ja (vgl. 3.4) [Ermessen,
angehorige pflichtiges Arbeitsverhaltnis abhangig von
mit Ankunfts- etc.: der Art des
nachweis, ja(vgl. 3.1.1) Leistungs-
Aufenthalts- bezuges und
gestattung, m Tatigkeit/MaBnahme von der
oder Duldung  |ja (vgl. 3.1.2) jeweiligen
Anspruchs
m Familienversicherung bei grundlage
gA: (vgl. 3.5.2;
ja(vgl. 3.1.3) 3.5.3)
m AGL Il bei gA:

nein (vgl. 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall bei gA:
nein (vgl. 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
nein (vgl. 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:
nein(vgl. 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:

nein (vgl. 3.1.6¢)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VI bei

gA:
ja(vgl. 3.1.7)
—§ 2 AsylblG:

i.d.R. Anspruch, sonst
Zugang nach Ermessen
(vgl. 3.1.8)
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4. Teilhabe am Arbeitsleben

Fallbeispiel:

Die zwanzigjahrige Frau T., eine bulgarische Staatsangehérige,
leidet an einer zerebralen Kinderlahmung.

Seit Marz 2014 lebt Frau T. mit ihrer Mutter und ihren zwei
jungeren Schwestern in Jena; ihre Mutter hat eine Teilzeittatig-
keit in einer Backerei. Aufgrund ihrer Behinderung kann sich
Frau T. nur sehr eingeschrankt bewegen; sie sitzt im Rollstuhl
und kann lediglich die linke Hand bedingt koordiniert gebrau-
chen. Wegen der schwierigen Situation der Familie in Bulgarien
konnte Frau T. nur phasenweise eine Schule besuchen. Bei
einem in Deutschland durchgeflhrten Test wurde festgestellt,
dass auch eine leichte Lernbehinderung besteht. Trotz aller
Schwierigkeiten wirde Frau T. gern ,irgendetwas Nutzliches
tun” und nicht den ganzen Tag in der kleinen Wohnung der
Familie verbringen.

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen insbesondere
(§ 33 Abs. 3 SGB IX):

Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes
einschlieBlich Leistungen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung

Berufsvorbereitung einschlieBlich einer wegen der Behinde-
rung erforderlichen Grundausbildung. Hierzu gehért auch die
Foérderung der Teilhabe an Leistungen zur Erlangung eines
schulischen Abschlusses, wenn dieser Voraussetzung fur die
nachfolgende Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben ist, z.B.
bei einem Fach(hoch)schulbesuch?'4

individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unter-
stUtzter Beschaftigung, die eine persoénliche betriebliche
Qualifizierung und bei Bedarf Berufsbegleitung umfasst

(§ 38a SGB IX)?'5

berufliche Anpassung und Weiterbildung, also Fortbildungen
und Umschulungen (§ 67 BBiG) einschlieBlich der Férderung
des Erwerbs eines schulischen Abschlusses

214
215

Go6tze in Hauck-Noftz, § 33 SGB IX, Rn. 22.

Leistungen zur individuellen betrieblichen Qualifizierung erhalten behinderte Menschen
insbesondere, um sie fur geeignete betriebliche Tatigkeiten zu erproben, auf ein sozialver-
sicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis vorzubereiten und bei der Einarbeitung
und Qualifizierung auf einem betrieblichen Arbeitsplatz zu unterstitzen (§ 38a Abs. 2 S. 1
SGB IX).
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. berufliche Ausbildung, auch wenn sie zum Teil — aber nicht
Uberwiegend - schulisch durchgefiihrt wird. Hierzu gehéren
eine betriebliche Ausbildung, eine tUberbetriebliche Ausbil-
dung, eine betriebliche Ausbildung mit Gberbetrieblichen
Abschnitten sowie eine Uberbetriebliche Ausbildung in einer
besonderen Ausbildungsstatte fur behinderte Menschen, z.B.
Berufsforderwerke?'®

. Grindungszuschuss zur Sicherung des Lebensunterhalts und
zur sozialen Sicherung in der Zeit nach der Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit

. sonstige Hilfen zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben,
um behinderten Menschen eine angemessene und geeignete
Beschaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit zu ermogli-
chen und zu erhalten. Hierzu gehéren auch Leistungen in
Werkstatten fur Behinderte Menschen (§§ 39 ff; 136 ff SGB
1X).

Zu den Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes

sowie zu den sonstigen Hilfen gehéren insbesondere auch (§ 33 Abs.

8 S. 1 SGB IX):

. Kraftfahrzeughilfe nach der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung
zur Beschaffung und behinderungsbedingten Zusatzausstat-
tung eines Kraftfahrzeugs sowie zur Erlangung einer Fahrer-

laubnis

. Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz flr schwerbehin-
derte Menschen

] Kosten fur Hilfsmittel, wenn keine Verpflichtung des Arbeit-

gebers besteht oder solche Leistungen als medizinische Leis-
tung erbracht werden kénnen

. Kosten technischer, zur Berufsausibung erforderlicher Ar-
beitshilfen

. Kosten der Beschaffung, der Ausstattung und der Erhaltung
einer behinderungsgerechten Wohnung in angemessenem
Umfang.

Die Leistungen umfassen auch medizinische, psychologische und
padagogische Hilfen, wenn sie im Einzelfall erforderlich sind, um die
genannten Ziele zu erreichen oder zu sichern wie insbesondere etwa
das Training lebenspraktischer Fahigkeiten sowie Anleitung und
Motivation zur Inanspruchnahme von Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben (§ 33 Abs. 6 SGB IX).

216 Gotze in Hauck-Noftz, § 33 SGB IX, Rn. 25.
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Auch Kosten fur Unterkunft und Verpflegung, wenn eine auBerhaus-
liche Unterbringung erforderlich ist, sowie Kosten, die mit der Leis-
tung zur Teilhabe am Arbeitsleben in unmittelbarem Zusammenhang
stehen, wie Lehrgangskosten, Prifungsgebihren, Lernmittelkosten
etc., kdnnen Gbernommen werden (§ 33 Abs. 7 SGB IX).

Zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben gehéren auch
Leistungen an Arbeitgeber (§ 34 SGB IX).

Die Integrationsfachdienste kénnen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben (Aufnahme, Austiibung und Sicherung
einer moglichst dauerhaften Beschaftigung) beteiligt werden. Sie
bieten u.a. schwerbehinderten Menschen Beratung und Unterstit-
zung an (88 33 Abs. 6 Nr. 8; 110 SGB IX).

Im ersten Schritt stellt sich die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage
diese Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erbracht werden, d.h.
gegeniber welchem Kostentrager ein Anspruch auf Finanzierung
dieser Leistungen bestehen kann. AnschlieBend ist zu klaren, unter
welchen Voraussetzungen Migrant/inn/en Zugang zu diesen Leistun-
gen haben.

Als Kostentrager kommen hier die Bundesagentur fur Arbeit, die
Trager der gesetzlichen Unfall- und Rentenversicherung sowie die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Sozialhilfe in Betracht.
Die Bundesagentur fir Arbeit ist auch Rehabilitationstrager fur behin-
derte erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des SGB II, wenn
nicht ein anderer Rehabilitationstrager zustandig ist (§ 6a SGB 1X).

4.1 Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Nach §§ 6 Abs. 1 Nr. 2; 5 Nr. 2 SGB IX ist zunachst die Bundesagentur
fur Arbeit (BA) Trager der Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben.

Far behinderte Menschen kénnen Leistungen zur Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben erbracht werden, um ihre Erwerbsfahigkeit
zu erhalten, zu verbessern, (wieder)herzustellen und ihre Teilhabe
am Arbeitsleben zu sichern, soweit Art oder Schwere der Behinde-
rung dies erfordern (§ 112 SGB lll). Behindert im Sinne des SGB Il sind
Menschen, deren Aussichten, am Arbeitsleben teilzuhaben oder
weiter teilzuhaben, wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung im
Sinne von § 2 Abs. 1 SGB IX nicht nur voribergehend wesentlich
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gemindert sind und die deshalb Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben
benétigen, einschlieBlich lernbehinderter Menschen (§ 19 SGB IlI).

Diese Leistungen unterteilen sich in die allgemeinen Leistungen zur
Arbeitsmarktintegration, die allen Personen unabhangig vom Vorlie-
gen einer Behinderung erbracht werden kénnen, und in besondere
Leistungen, zu denen nur Menschen mit einer Behinderung Zugang
haben (§ 113 SGB ).

4.1.1 Allgemeine Leistungen

Allgemeine Voraussetzungen
Die allgemeinen Leistungen umfassen nach § 115 SGB Il

. Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
(8 45 SGB 111)
] Leistungen zur Foérderung der Berufsvorbereitung und Berufs-

ausbildung einschlieBlich der Berufsausbildungsbeihilfe und
der Assistierten Ausbildung (§§ 51 — 80; 130 SGB IlI)

. Leistungen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
(8§ 81 87 SGB IlI)
. Leistungen zur Férderung der Aufnahme einer selbstandigen

Tatigkeit (§§8 93 — 94 SGB Il1).

Forderungsfahig sind auch berufliche Aus- und Weiterbildungen, die
im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes oder der Handwerksordnung
abweichend von den Ausbildungsordnungen fir staatlich anerkannte
Ausbildungsberufe oder in Sonderformen fir behinderte Menschen
durchgefihrt werden (§ 116 Abs. 2 SGB l1).

Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kénnen
auch erbracht werden, wenn behinderte Menschen nicht arbeitslos
sind und durch diese Leistungen eine dauerhafte Teilhabe am Ar-
beitsleben erreicht werden kann (§ 116 Abs. 1 SGB Ill). Menschen
ohne Behinderung kénnen nach § 45 SGB Il nur geférdert werden,
wenn sie Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Ar-
beitsuchende oder Arbeitslose sind.

FUr einen behinderten Menschen besteht nach § 116 Abs. 3 SGB lll ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe auch, wenn er wahrend der

Berufsausbildung im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils wohnt.

Auch Leistungen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung kon-
nen erfolgen, wenn der behinderte Mensch nicht arbeitslos ist oder
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sonstige allgemeine Voraussetzungen fir eine berufliche Weiterbil-
dung nicht erfullt sind (§ 116 Abs. 5 SGB l1).

Die Leistung eines Griindungszuschusses nach einer Existenzgrin-
dung setzt voraus, dass ein Anspruch auf Arbeitslosengeld | besteht
(§ 94 SGB 111).

Gewohnlicher Aufenthalt?

Zunachst ist zu prufen, ob der Zugang zu den Leistungen nach SGB IlI
einen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland voraussetzt. Wenn die
Leistungen des SGB Il an eine Beschaftigung etwa als Arbeitnehmer,
Auszubildender oder an eine selbstdndige Tatigkeit anknUpft, ist eine
Beschaftigung oder Tatigkeit in Deutschland erforderlich. Damit liegt
eine spezielle Regelung vor; § 3 Nr. 1 SGB IV verdrangt fur das Sozial-
versicherungsrecht die allgemeine Regelung in § 30 SGB |.2"7
Ansonsten ist hierfir der Wohnsitz oder der gewdhnliche Aufenthalt
im Inland erforderlich (§ 3 Nr. 2 SGB 1V),'® sodass zur Auslegung
dieser Begriffe auf die allgemeinen Ausfihrungen hierzu zu verwei-
sen ist (vgl. 1.3).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

a) Genereller Zugang zum SGB Ill nur bei bestimmtem
Aufenthaltsstatus?
Die Vorschriften des SGB Ill zu den meisten Leistungen beinhalten
keine bestimmten aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Nur fur
den Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe und zu anderen Leistungen
zugunsten foérderungsbedurftiger junger Menschen sind ausdriicklich
bestimmte Aufenthaltstitel oder Voraufenthaltszeiten etc. genannt
(§§8 52 Abs. 2; 78 Abs. 3; 130 Abs. 2 S. 2; 59; 132 SGB Ill). Daher stehen
die anderen im SGB Ill enthaltenen Férderinstrumente grundsatzlich
allen Migrant/inn/en zur Verfiigung, unabhéngig davon, welchen
Aufenthaltsstatus sie haben oder wie lange sie in Deutschland le-
ben.2"

b) Genereller Zugang zum SGB lll nur bei Arbeitsmarkt-
zugang?

Das SGB Il regelt nicht ausdricklich, dass Leistungen grundsatzlich

nur gewahrt werden kénnen, wenn Migrant/inn/en Zugang zum

217 vgl. Becker, § 30 SGB |; Rn. 21.
218 Udsching in Hauck/Noftz, § 3 SGB IV, Rn. 1.

219 Weiser, Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktzugangs von Fllichtlingen, 2. Aufl. Februar
2014, S. 28.
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Arbeitsmarkt haben, d.h. dass ihnen die Ausliibung einer selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit oder einer Beschaftigung generell gestattet ist
oder zumindest erlaubt werden kann (vgl. § 4 Abs. 2 AufenthG).

Wenn es allerdings fur die Nutzung des jeweiligen Férderinstrumentes
des SGB Il erforderlich ist, dass eine Erwerbstatigkeit — also ein Beschaf-
tigungsverhaltnis (unselbstandige Erwerbstatigkeit) — wie ein Arbeits-
verhaltnis, eine betriebliche Berufsausbildung oder ein Praktikum- oder
eine selbstandige Erwerbstatigkeit (§ 2 Abs. 2 AufenthG; § 7 SGB V)
aufgenommen werden darf, ist die Frage des Zugangs zum Arbeits-
markt maBgeblich. Ein Lohnkostenzuschuss fir einen Arbeitnehmer mit
einer Behinderung setzt z.B. voraus, dass dieser arbeiten darf.

Also stellt sich die Frage, ob ein uneingeschrankter Zugang zum
Arbeitsmarkt vorliegen muss oder ob es ausreicht, wenn eine Be-
schaftigungserlaubnis fir eine konkrete Arbeitsstelle erteilt werden
kann.

Nach § 8 Abs. 2 SGB Il ist es fir die Annahme der Erwerbsfahigkeit
eines Auslanders ausreichend, wenn ihm die Aufnahme einer Be-
schaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kdénnte. Die rechtliche
Moglichkeit, eine Beschaftigung vorbehaltlich einer Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit nach § 39 AufenthG aufzunehmen, reicht
aus. Auch nach den Geschaftsanweisungen der BA?? steht einer
Person mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung den Vermittlungsbe-
muhungen der Agentur fir Arbeit bereits dann zur Verfigung, wenn
sie nicht vollstandig vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist.

Damit ist es ausreichend, wenn Migrant/inn/en unter bestimmten
Voraussetzungen etwa nach Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit fUr eine bestimmte Arbeitsstelle eine Beschaftigungserlaubnis
erteilt werden kann.

Besteht Uberhaupt kein Arbeitsmarktzugang und damit keine Er-
werbsfahigkeit sowie keine Verfligbarkeit, dann besteht auch kein
Zugang zu den Forderinstrumenten des SGB lll, da diese vorausset-
zen, dass eine Erwerbstatigkeit aufgenommen werden darf.

Also stellt sich die Frage, welchen Migrant/inn/engruppen Uberhaupt
keine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden kann:

220 Bundesagentur fur Arbeit (BA) Geschaftsanweisungen (GA) zu § 138 SGB I, 12/2014
Nr. 138.160.
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Unionsburger/innen sind als Arbeitnehmer/innen und selbstéandig
Erwerbstatige freizligigkeitsberechtigt (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU) und
haben damit uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt.

Drittstaatsangehoérigen mit einem Aufenthaltstitel, also einem Visum,
einer Aufenthaltserlaubnis, einer Blauen Karte EU, einer Niederlas-
sungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU (§ 4
Abs. 1S. 2 AufenthG) haben in unterschiedlichem Umfang Zugang
zum Arbeitsmarkt:

Zum Teil sind sie durch entsprechende Regelungen im AufenthG
generell zu einer Erwerbstatigkeit berechtigt, z.B. Personen mit
Niederlassungserlaubnis (§ 9 Abs. 1 S. 2 AufenthG) oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis wegen Familiennachzugs (§ 27 Abs. 5 Auf-
enthG), zum Teil kann ihnen die Auslibung einer Beschaftigung
erlaubt werden (§ 4 Abs. 2 S. 1, 3 AufenthG).

Vollstandig ausgeschlossen vom Arbeitsmarkt sind nur Drittstaatsan-
gehorige mit einem Touristenvisum (§ 6 Abs. 1 AufenthG), mit einer
Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche bei inlandischem oder
anerkanntem /vergleichbarem auslandischem Hochschulabschluss (§
18c Abs. 1 S. 3 AufenthG) und mit Fiktionsbescheinigung nach § 81
Abs. 3 S. 1 AufenthG, wobei Ausnahmen etwa fur turkische Staatsan-
gehorige??! bestehen.

Asylsuchenden mit einer Bescheinigung tber die Meldung als Asylsu-
chende oder mit einer Aufenthaltsgestattung kann in den ersten drei
Monaten ihres Aufenthalts und wahrend des Aufenthalts in einer
Aufnahmeeinrichtung keine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden
(§ 61 Abs. 2 S. 1 AsylG). Die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, dauert generell maximal sechs Monate; Personen
aus den sog. sicheren Herkunftsstaaten kénnen aber zeitlich unbe-
schrankt verpflichtet werden, dort zu leben (§ 47 Abs. 1; Abs. 1a
AsylG). Ein Arbeitsverbot besteht dartber hinaus fur alle Asylsuchen-
den und Geduldeten aus den sog. sicheren Herkunftsstaaten,??? die
nach dem 31.8.2015 einen Asylantrag gestellt haben (§ 61 Abs. 2 S. 4
AsylG, § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG). Migrant/inn/en mit einer
Duldung durfen auch dann nicht arbeiten, wenn sie wegen des
Sozialleistungsbezugs eingereist sind und wenn sie aus selbst zu
vertretenden Griinden nicht abgeschoben werden kénnen (§ 60a
Abs. 6 S. 1 Nr. 2, 3 AufenthG).

221 Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum AufenthG (AvwV) 81.3.1.
222 Westbalkenstaaten, Ghana und Senegal, § 29a AsylG, Anlage II.
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Diese Migrant/inn/engruppen haben wegen des Ausschlusses zum
Arbeitsmarkt auch keinen Zugang zu den Leistungen des SGB Ill, die
voraussetzen, dass eine Erwerbstatigkeit begonnen werden darf.

Die Leistung eines Griindungszuschusses bei einer Existenzgrindung
(8 93 SGB 1ll) setzt voraus, dass aufenthaltsrechtlich eine selbstéandige
Erwerbstatigkeit ausgelibt werden darf. Dies ist Unionsblrger/inne/n
und Drittstaatsangehdérigen mit einer Niederlassungserlaubnis und
mit einer Aufenthaltserlaubnis, die generell zu einer Erwerbstatigkeit
berechtigt, erlaubt; den anderen Drittstaatsangehdérigen mit einem
Aufenthaltstitel kann sie erlaubt werden (§ 21 Abs. 6 AufenthQG).

c) Einschrdnkungen beim Zugang zu einzelnen Leistungen des
SGB Il

Die allgemeinen Leistungen zur Férderung der Berufsvorbereitung

und Berufsausbildung nach § 115 Nr. 2 SGB Il bestehen aus folgen-

den Leistungen:

. Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (§ 51 SGB IlI)
o Berufsausbildungsbeihilfe (§ 56 SGB IlI)

. Ausbildungsbegleitende Hilfen (§ 75 SGB IlI)

. Assistierte Ausbildung (§ 130 SGB Ill)

. AuBerbetriebliche Berufsausbildung (§ 76 SGB IlI).

Far die allgemeinen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind
nach § 114 SGB Il die allgemeinen Regelungen des SGB IIl (§§ 44 — 94
SGB Ill) maB3geblich, soweit in den Vorschriften zur Teilhabe behin-
derter Menschen am Arbeitsleben (§§ 112 ff SGB) nichts Abweichen-
des geregelt ist.

Nach den allgemeinen Regelungen des SGB Il ist der Zugang zu den
genannten Leistungen zur Férderung der Berufsvorbereitung und der
Berufsausbildung abhangig von einem bestimmten Aufenthaltsstatus
und ggf. zusatzlich von einer bestimmten Voraufenthaltsdauer bzw.
von einer vorangegangenen eigenen oder elterlicher Erwerbstatigkeit
oder von einer bestimmten Aufenthaltsperspektive (§ 59 SGB IlI):
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(1) Folgende Migrant/inn/en:

Unionsbirger mit Daueraufenthalt (nach funf Jahren Vorauf-

enthalt, § 4a FreizigG/EU) 2%

Ehegatten oder Lebenspartner und Kinder von

Unionsburgern,

- die als Familienangehdérige freizgigkeitsberechtigt sind
oder

— die nur deswegen nicht mehr als Familienangehérige
freiztigigkeitsberechtigt sind, weil sie Gber 21 Jahre sind und
keinen Unterhalt erhalten (vgl. § 59 Abs. 1S. 1 Nr. 3 SGB IIl)

Unionsburger, die vor dem Ausbildungsbeginn im Inland in

dem gleichen Tatigkeitsbereich gearbeitet haben

Drittstaatsangehorige mit Niederlassungserlaubnis

Drittstaatsangehoérige mit Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22, 23

Abs. 1, 2 oder 4, 23a, 25 Abs. 1 oder 2, §§ 25a, 25b, 28, 37, 38

Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

Drittstaatsangehorige, die — als Ehegatte oder Lebenspartner

oder Kind eines Auslanders mit Niederlassungserlaubnis — eine

Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32 bis 34 AufenthG erhalten,

haben uneingeschriankt Zugang zu allen genannten Leistungen.

(2) Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25
Abs. 3,4 S. 2 oder 5; 31 AufenthG oder die - als Ehegatte oder
Lebenspartner oder Kind eines Auslanders mit Aufenthaltserlaubnis
— Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32 bis 34 AufenthG
verfiigen haben

nach einer Voraufenthaltszeit von 3 Monaten

Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe, Ausbildungsbegleiten-
den Hilfen, assistierter Ausbildung (§§ 52 Abs. 2; 78 Abs. 3;
130 Abs. 2 S. 2; 59 SGB 1ll; 132 Abs. 3 SGB III)?*

nach einer Voraufenthaltszeit von 15 Monaten

Zugang zu Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen und
AuBerbetriebliche Berufsausbildung (§§ 52 Abs. 2; 78 Abs. 3,
59 SGB III).

223 Nach der Rechtsprechung des EuGH (Urt. v. 21.2.2013 — Az. C 46/12) darf Unionsburger/inn/-

en, die in einem Aufnahmemitgliedstaat eine Ausbildung absolvieren und dort daneben
einer tatsachlichen und echten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis nachgehen,
die geeignet ist, ihnen die Eigenschaft eines "Arbeitnehmers" im Sinne von Art. 45 AEUV
zu verleihen, eine Ausbildungsférderung, die den Staatsangehérigen dieses Mitgliedstaats
gewahrt wird, nicht versagt werden.

224 Die Sonderregelung in § 132 SGB lll, eingefuhrt durch das Integrationsgesetz, gilt fur
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(3) Drittstaatsangehorige mit einem Ankunftsnachweis oder einer
Aufenthaltsgestattung, wenn ein rechtmaBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist,??> haben
. nach einer Voraufenthaltszeit von 3 Monaten
Zugang zu Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen, Aus-
bildungsbegleitenden Hilfen, assistierter Ausbildung (§§ 52
Abs. 2; 78 Abs. 3; 130 Abs. 2 S. 2; 132 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB Ill)
. nach einer Voraufenthaltszeit von 15 Monaten
Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 56; 132 Abs. 1 S. 1 Nr.
2 SGB 1l1).

(4) Drittstaatsangehdrige mit einer Duldung haben nach

. einer Voraufenthaltszeit von 12 Monaten
Zugang zu Ausbildungsbegleitenden Hilfen, assistierter Aus-
bildung (§§ 52 Abs. 2; 78 Abs. 3; 130 Abs. 2 S. 2; 59; 132 Abs. 2

Nr. 1 SGB Ill)

J nach einer Voraufenthaltszeit von 15 Monaten
Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 59 SGB Ill; 132 Abs. 2
Nr. 2 SGB IlI)

. nach einer Voraufenthaltszeit von 6 Jahren

Zugang zu Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen und zu
Berufsausbildungsbeihilfe wahrend dieser MaBnahme
(§ 132 Abs. 2 Nr. 2 SGB 111).

(5) Alle Migrant/inn/en haben unabhangig vom Aufenthalts-
status

. wenn der Auszubildende sich 5 Jahre im Inland aufgehalten
hat und 5 Jahre rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist oder
. wenn zumindest ein Elternteil sich wahrend der letzten 6

Jahre insgesamt

-3 Jahre im Inland aufgehalten hat und

— 3 Jahre rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist
(Ausnahmen hiervon sind unter bestimmten Voraussetzun-
gen moglich, vgl. § 59 Abs. 3 Nr. 2 SGB 1;
u.U. sind Zeiten der Haushaltsfihrung und Kinderbetreu-
ung der Erwerbstatigkeit gleichgestellt)

einen uneingeschrankten Zugang zu allen genannten Leistungen.

225 Nach der Entscheidung des Bundesministeriums des Inneren vom 01.08.2016 ist das bei
Asylsuchenden aus Syrien, Eritrea, Irak, Iran und Somalia der Fall. Dartber hinaus kann
nach dem Wortlaut des § 132 Abs. 1 S. 1 SGB Il auch bei Asylsuchenden aus anderen
Landern aus individuellen Grinden im Einzelfall ein rechtmaBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten sein.
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Die Vorschriften zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben
(88 112 ff SGB) enthalten auch keine abweichenden Regelungen zu den
aufenthaltsrechtlichen Zugangsvoraussetzungen. Damit kénnten nach
§ 114 SGB Il fur die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben die allge-
meinen Regelungen des SGB Il (§§ 44 — 94 SGB Ill) anwendbar sein.

Hier stellt sich allerdings die Frage, ob auch die aufenthaltsrechtli-
chen Einschrankungen in den allgemeinen Regelungen des SGB 11126
far Menschen mit Behinderungen gelten, die eine Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nutzen méchten, also z.B. die Aufnahme
einer AuBerbetriebliche Ausbildung nach §§ 115 Nr. 2; 76 SGB I
(,Reha-Ausbildung”) beabsichtigen.

Bislang wurde in der Rechtsliteratur und in der — soweit ersichtlich -
einzigen Gerichtsentscheidung Uberwiegend vertreten,?’ dass § 59
SGB Ill, der den Zugang von Migrant/inn/en zu den Leistungen der
Ausbildungsférderung erheblich einschrankt, fur die Leistungen zur
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben nach §§ 112 ff SGB
[ll nicht anwendbar ist. Das wird damit begriindet, dass § 114 SGB
[1122 nur in Bezug auf den Leistungsrahmen, nicht aber hinsichtlich
des forderfahigen Personenkreises auf die allgemeinen Vorschriften
der §§ 44 — 94 SGB 1l verweist. Das SGB lll enthalt danach in den
Regelungen der §§ 112 — 116 SGB Ill eine vorrangige Spezialregelung
fur die Leistungen fur die Ausbildung und die Weiterbildung behin-
derter Menschen, mit der Folge, dass alle Migrant/inn/en mit Wohn-
sitz oder gewdhnlichem Aufenthalt im Inland férderfahig sind.

Demgegeniber geht die Gesetzesbegriindung zum Integrationsge-

setz vom 31.05.2016 ohne eine weitere Begriindung davon aus, dass
§ 114 SGB Ill auch hinsichtlich des forderfahigen Personenkreises auf
§ 59 SGB Ill verweist.?**

Damit ist gegenwartig offen, ob alle Menschen mit Behinderungen,
die eine Beschaftigung aufnehmen duarfen (vgl. 5.1.1 ¢) Zugang zu

226 §59 SGB Ill, auf den §§ 52 Abs. 2; 78 Abs. 3; 130 Abs. 2 S. 2; 132 SGB Il verweisen.

227 SG Hamburg, Urteil vom 23.1.2012 - S 47 AL 36/10 — m. w. N., siehe Berliner Fltuchtlingsrat,
Rechtsprechungsubersicht zum Flichtlingssozialrecht, S. 411, www.fluechtlingsrat-berlin.
de/gesetzgebung.php#Rec. Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt- De Caluwe, Sozialgesetz-
buch Ill, 5. Auflage 2013. Arbeitsférderung, § 112 SGB Ill, Rn. 12; Nebe in Gagel, SGB IlI
Kommentar (Stand: Dez. 2012), § 19 SGB Ill Rn. 23; GroBmann in Voelzke, SGB Ill Kommen-
tar (Lfg. 3/2014); § 122 SGB Il Rn. 97; BMAS Leitfaden, Flichtlinge Kunden und Kundinnen
der Arbeitsagenturen und der JobCenter, Stand Marz 2016, S. 23.

228 Nach § 114 SGB lll richten sich die allgemeinen und besonderen Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach den §§ 44-94 SGB lll, soweit nachfolgend nichts Abweichendes
bestimmt ist.

229 BT Drs. 18/8615 vom 31.05.2016, S. 31.
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den allgemeinen Leistungen zur Férderung der Berufsvorbereitung
und Berufsausbildung nach § 115 Nr. 2 SGB Ill haben oder ob die
Forderung auf den o.g. Personenkreis beschrankt ist.

Zum Fallbeispiel:

Far Frau T. kdmen ggf. Leistungen zur Férderung der Berufsvor-
bereitung und Berufsausbildung als allgemeine Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben in Betracht.

Sie hat in Deutschland ihren gewdhnlichen Aufenthalt und als
Unionsburgerin rechtlich Zugang zum Arbeitsmarkt. Einschran-
kungen aufgrund des Aufenthaltsrechtes bestehen nicht. Aber
selbst wenn die Einschrankungen des § 59 SGB Ill hier fir an-
wendbar gehalten werden wiirden, hat Frau T. als freizligig-
keitsberechtigtes Kind einer Unionsburgerin (§ 3 Abs. 2 Nr. 1
FreizgG/EU) nach §§ 52, 59 Abs. 1S. 1 Nr. 3 SGB Ill Zugang z.B.
zu Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen.

4.1.2 Besondere Leistungen

Allgemeine Voraussetzungen

Die besonderen Leistungen sind anstelle der allgemeinen Leistungen
zum einen zu erbringen, wenn wegen einer Behinderung die Teil-
nahme

. an einer MaBnahme in einer besonderen Einrichtung fiir
behinderte Menschen oder
. an einer sonstigen, auf die besonderen Bedurfnisse behinder-

ter Menschen ausgerichtete MaBnahme?* unerlasslich ist.
Zum anderen sind besondere Leistungen zu erbringen, wenn die
allgemeinen Leistungen die Hilfen, die wegen der Art oder Schwere
der Behinderung erforderlich sind, nicht oder nicht im erforderlichen
Umfang vorsehen (§ 117 Abs. 1S. 1 SGB IlI).

In besonderen Einrichtungen fir behinderte Menschen kénnen auch
Aus- und Weiterbildungen auBBerhalb des Berufsbildungsgesetzes und
der Handwerksordnung geférdert werden (§ 117 Abs. 1 S. 2 SGB IlI).

Die besonderen Leistungen umfassen neben dem Ubergangsgeld
und dem Ausbildungsgeld zur Sicherung des Lebensunterhalts, die

230 Eine individuelle betriebliche Qualifizierung als eine Leistung der Unterstitzten Beschafti-
gung nach § 38a Abs. 2 SGB IX kann eine sonstige MaBnahme sein, GroBmann in Hauck/
Noftz, § 117 SGB Ill, Rn. 138.
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bei den Unterhaltssichernden und anderen ergéanzenden Leistungen
dargestellt werden (vgl. 6.2.), die Ubernahme der Teilnahmekosten
far eine MaBnahme (8§ 118 S. 1; 127 SGB ).

Zu den besonderen Leistungen gehdren damit auch Leistungen im
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich der Werkstatten

fiir behinderte Menschen (§ 117 Abs. 2 SGB IIl; §§ 39 ff SGB IX):

Im Eingangsverfahren erfolgen Leistungen zur Feststellung,

o ob die Werkstatt die geeignete Einrichtung fur die Teilhabe
des behinderten Menschen am Arbeitsleben ist und
J welche Bereiche der Werkstatt und welche Leistungen zur

Teilhabe am Arbeitsleben fur den behinderten Menschen in
Betracht kommen und Leistungen zur Erstellung eines Einglie-
derungsplans (§ 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX). Es dauert im Regelfall
drei Monate (§ 40 Abs. 2 S. 1 SGB IX).

Im Berufsbildungsbereich werden Leistungen erbracht, die erforder-
lich sind, um die Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit des behinderten
Menschen so weit wie moéglich zu entwickeln, zu verbessern oder
wiederherzustellen. Eine Voraussetzung fir eine Teilnahme ist die
Erwartung, dass der behinderte Mensch anschlieBend wenigstens ein
MindestmaB wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen
kann (§ 40 Abs. 1 Nr. 2 SGB IX). Die Zeit im Berufsbildungsbereich
betragt zwei Jahre (§ 40 Abs. 3 S. 1 SGB IX).

Die Leistungen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich
erbringen die Bundesagentur fur Arbeit, soweit nicht der Unfall-
oder Rentenversicherungstrager zustandig ist; Leistungen im Arbeits-
bereich der Werkstatten fur behinderte Menschen werden nicht von
der BA, sondern nur von dem Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung, vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und vom Sozialhilfe-
trager erbracht (§ 42 SGB IX, vgl. 4.2, 4.5, 4.5).

Gewodhnlicher Aufenthalt?
Vgl. hierzu die Ausfihrungen zu den allgemeinen Leistungen in 4.1.1.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?

Auch fir die besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
sind nach § 114 SGB Il die allgemeinen Regelungen des SGB Il (§§ 44
— 94 SGB IIl) maBgeblich, soweit bei den Regelungen der besonderen
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§§ 117 ff SGB) nichts Ab-
weichendes geregelt ist, was nicht der Fall ist.
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Nach der Rechtsprechung?®’ sind in den §§ 117 ff SGB Ill besondere
MaBnahmen fur behinderte Menschen geregelt, die nicht behinder-
ten Menschen von vornherein nicht offen stehen und die auch nicht
mit den allgemeinen MaBnahmen zur Férderung der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sowie der Berufsvorbereitung vergleichbar
sind sondern diesen gegenlber etwas anderes darstellen.%2 Eine
solche MaBnahme fallt, was sich auch im Umkehrschluss aus § 114
SGB lll ergibt, gerade nicht unter die allgemeinen Regelungen (§§ 44
— 94 SGB IlI) und damit auch nicht den Regelungen Uber den férder-
fahigen Personenkreis. Dieser wird vielmehr ausschlieBlich und
abschlieBend in § 117 Abs. 1 Satz 1 SGB Il geregelt. Danach ware
auch § 59 SGB Il mit der aufenthaltsrechtlichen Beschrankung des
forderfahigen Personenkreises nicht anwendbar mit der Folge, dass
alle Migrant/inn/engruppen Zugang zu den besonderen Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben haben.

Demgegeniber geht die Gesetzesbegriindung zum Integrationsge-
setz vom 31.05.2016 ohne eine weitere Begriindung davon aus, dass
§ 114 SGB Ill auch hinsichtlich des férderfahigen Personenkreises bei
den besonderen Leistungen auf § 59 SGB Ill verweist (vgl. auch
4.1.1.c.).>

Zum Zugang zum Ubergangs- und Ausbildungsgeld vgl. 6.2.

Zum Fallbeispiel:

Frau T. kdnnte ggf. zunachst das Eingangsverfahren und den
Berufsbildungsbereich einer Werkstatte fiir behinderte Men-
schen besuchen. Sie hat einen gewdhnliche Aufenthalt und
Zugang zum Arbeitsmarkt. Aufenthaltsrechtliche Einschrankun-
gen bestehen fur die Teilnahme am Eingangsverfahren und
den Berufsbildungsbereich nicht.

231 LSG NRW, Urt. vom 13.3.2014, Az. L 9 AS 310/13.
232 LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 06.12.2011, Az. L 2 AS 438/11 B ER.
233 BT Drs. 18/8615 vom 31.05.2016, S. 31.

101



Teilhabe am Arbeitsleben

102

4.2 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Unfallversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Trager der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kann unter
bestimmten Voraussetzungen die gesetzliche Unfallversicherung sein
(8§ 6 Abs. 1 Nr. 3; 5 Nr. 1 SGB IX). Deren Trager sind vor allem die
Berufsgenossenschaften (§ 114 Abs. 1 SGB VII).

Die Kostenlibernahme der Leistungen Teilhabe am Arbeitsleben
erfolgt, wenn die Behinderung die Folge eines Arbeitsunfalls oder
einer Berufskrankheit ist (vgl. § 7 SGB VII). Zu den Einzelheiten
vgl. 3.2.

Der Unfallversicherungstrager erbringt als Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben alle Leitungen nach §§ 33 bis 38a SGB IX sowie
Leistungen im Eingangsverfahren, im Bildungsbereich und im Ar-
beitsbereich in Werkstatten fur behinderte Menschen nach §§ 40 f
SGB IX (§ 35 SGB VII, vgl. 4.5). Kraftfahrzeughilfe, d.h. Leistungen zur
Beschaffung eines Kraftfahrzeugs, fur eine behinderungsbedingte
Zusatzausstattung und zur Erlangung einer Fahrerlaubnis, wird
erbracht, wenn die Versicherten wegen der Art oder Schwere des
Gesundheitsschadens zur Teilhabe am Arbeitsleben nicht nur voru-
bergehend ein Kraftfahrzeug benétigen (§ 40 SGB VII, Kraftfahr-
zeughilfeverordnung).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.2

Zum Fallbeispiel:

Da die Behinderung von Frau T. nicht durch einen Arbeitsunfall
oder eine Berufskrankheit verursacht wurde, hat sie keinen
Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben gegen-
Uber dem Trager der gesetzlichen Unfallversicherung.
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4.3 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Rentenversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Der Trager der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kann unter
bestimmten Voraussetzungen der Trager der gesetzlichen Rentenver-
sicherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 4; 5 Nr. 1 SGB IX).

Die Leistungen der Rentenversicherung setzen voraus, dass die Versi-
cherten die Wartezeit von 15 Jahren erfullt haben oder eine Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit beziehen (§ 11 Abs. 1 SGB VI).

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden an Versicherte auch
erbracht

. wenn ohne diese Leistungen Rente wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit zu leisten ware oder
. wenn sie fur eine voraussichtlich erfolgreiche Rehabilitation

unmittelbar im Anschluss an Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation der Trager der Rentenversicherung erforderlich
sind (§ 11 Abs. 2a SGB VI).

Die Rentenversicherungstrager erbringen nach § 16 SGB VI als Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben alle Leistungen nach §§ 33 bis
38a SGB IX sowie Leistungen im Eingangsverfahren und im Bildungs-
bereich und im Arbeitsbereich in Werkstatten fur behinderte Men-
schen nach §§ 40 f SGB IX; Leistungen im Arbeitsbereich der Werk-
statten fur behinderte Menschen werden nicht erbracht (§ 42 Abs. 2
SGB IX).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.3

Zum Fallbeispiel:

Da Frau T. nicht rentenversicherungspflichtig tatig war, besteht
kein Anspruch auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
gegenuber der gesetzlichen Rentenversicherung.
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4.4 Leistungen des Tragers der Jugendhilfe

Allgemeine Voraussetzungen

Trager der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kann die 6ffent-
liche Jugendhilfe sein (§ 6 Abs. 1 Nr. 6 SGB IX), wobei sie gegentber
den Leistungen der Bundesagentur flr Arbeit nachrangig sind

(§ 10 Abs. 1 SGB VIII).

Nach § 35a SGB VIl erhalten seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche Eingliederungshilfe in ambulanter oder (teil-)stationarer Form
(Zu den Einzelheiten vgl. 3.1.6).

Die Art der Leistungen richten sich nach §§ 53 Abs. 3 und 4 S. 1, 54,
56, 57 SGB XlI, soweit diese Bestimmungen auch auf seelisch behin-
derte oder von einer solchen Behinderung bedrohte Personen An-
wendung finden. Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
entsprechen jeweils den Rehabilitationsleistungen der Bundesagen-
tur far Arbeit (§ 54 Abs. 1 S. 2 SGB XII). Zusatzlich kénnen Leistungen
im Arbeitsbereich von Werkstatten fiir behinderte Menschen er-
bracht werden (§ 42 Abs. 2 Nr. 3 SGB 1X). Da die Bundesagentur fir
Arbeit fur Leistungen im Arbeitsbereich nicht zustandig ist (vgl.
4.1.2), besteht hier kein Nachrang. Die Leistungen der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind gegentber den Leistungen des Tragers der Sozialhil-
fe vorrangig (§ 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIII).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.1.6

Zum Fallbeispiel:

Frau T. hat ihren einen gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne des
SGB VIII in Deutschland und damit einen grundsatzlichen Zu-
gang zu den Leistungen des SGB VIII. Da Frau T. jedoch keine
seelische Behinderung hat und keine Eingliederungshilfe in
ambulanter oder (teil-)stationdrer Form erhalt, kann sie keine
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach SGB VIl nach

§ 35a Abs. 3; § 54 Abs. 1 SGB XIlI beziehen.
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4.5 Leistungen des Tragers der Sozialhilfe

4.5.1 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach
§§ 53 ff SGB XII

Auch der Trager der Sozialhilfe kann unter bestimmten Vorausset-
zungen Trager der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sein

(88 6 Abs. 1 Nr. 7; 5 Nr. 1 SGB 1X), wobei die Leistungen vor allem der
Bundesagentur fir Arbeit aber auch der anderen Trager vorrangig
sind (§ 2 Abs. 2 SGB XII).

Behinderte Menschen kénnen von diesem auch Leistungen der
Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten. Sie ent-
sprechen jeweils den Rehabilitationsleistungen der Bundesagentur
fur Arbeit (§ 54 Abs. 1 SGB XlI). Daneben wird insbesondere Hilfe zur
Ausbildung fur eine sonstige angemessene Tatigkeit?* sowie Hilfe in
vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten nach § 56 SGB XI|
erbracht (§ 54 Abs. 1S. 1 Nr. 3, 4 SGB XlI). Ist der Trager der Unfallver
sicherung oder der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht zustandig, werden
die Leistungen im Arbeitsbereich von Werkstatten fiir behinderte
Menschen durch die Trager der Sozialhilfe unter den Voraussetzun-
gen des SGB Xll erbracht (§ 42 Abs. 2 Nr. 4 SGB [X).

Nach §§ 8, 9 der Eingliederungshilfe-Verordnung nach § 60 SGB XII
gehort zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zum einen
auch die Hilfe zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges (vgl. Kraftfahr-
zeughilfe-Verordnung) sowie andere Hilfsmittel wie Schreibmaschi-
nen fur Blinde, Verstandigungsgerate flr Taubblinde, Fernrohrlupen-
brillen oder Weckuhren fur hérbehinderte Menschen.

Zur Eingliederungshilfe gehéren auch die Hilfe zur Beschaffung von
Gegenstdanden sowie andere Leistungen, wenn sie wegen der Behin-
derung zur Aufnahme oder Fortsetzung einer angemessenen Be-
schaftigung im Arbeitsleben erforderlich sind (§ 17 Abs. 1 Eingliede-
rungshilfe-Verordnung), also die Leistungen, die von der
Bundesagentur fir Arbeit nicht erbracht werden.

Zu der Frage der sonstigen allgemeinen Voraussetzungen, der Erfor-
derlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und eventueller aufent-
haltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.1.6¢; 3.5.1.

234 Diese Hilfe wird insbesondere gewahrt, wenn die Ausbildung fir einen Beruf aus besonde-

ren Grinden, vor allem wegen Art und Schwere der Behinderung, unterbleibt (§ 13a
Eingliederungshilfe-Verordnung nach § 60 SGB XIlI).
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Zum Fallbeispiel:

Frau T. hat als Familienangehdrige einer als Arbeitnehmerin
freizGgigkeitsberechtigten Unionsbirgerin ein Aufenthaltsrecht
(§ 3 Abs. 2 Nr. 1 FreizigG/EU) und damit nach § 23 Abs. 1S. 4
SGB XlI einen Anspruch auf Eingliederungshilfe. Zudem besteht
ein Anspruch nach § 23 Abs. 1 S. 5 SGB XIl aus anderen Rechts-
vorschriften, da nach der Unionsburgerrichtlinie freiztigigkeits-
berechtigte Unionsbirger und ihre aufenthaltsberechtigten
Familienangehdérigen die gleiche Behandlung wie die Staatsan-
gehoérigen des anderen Mitgliedstaats genieBBen (Art. 24 Abs. 1).
Damit kénnten fir sie etwa Leistungen im Arbeitsbereich von
Werkstatten fur behinderte Menschen erbracht werden.

4.5.2 Leistungen nach § 2 AsylbLG

Zur Frage des Zugangs von Leistungsberechtigten nach § 2 AsylbLG
zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff SGB XII vgl.
3.5.2.

Zum Fallbeispiel:
Frau T. erhalt keine Leistungen nach § 2 AsylbLG.

4.5.3 Leistungen nach § 3 AsylbLG

Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kénnen sonstige Leistungen insbesondere
gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensun-
terhalts oder der Gesundheit unerlasslich, zur Deckung besonderer
Bedurfnisse von Kindern geboten oder zur Erfillung einer verwal-
tungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Das bedeutet,
dass beim Vorliegen auBergewohnlicher Umstande auch in anderen
Fallen Ermessensleistungen nach § 6 Abs. 1S. 1 AsylbLG erbracht
werden kénnen.

In der Gesetzesbegriindung werden als Beispiel fur auBergewdhnli-
che Umstande u.a. korperliche Beeintrachtigungen genannt.?* Sie
fuhren zur Leistungsgewahrung, wenn sie mit besonderen Belastun-
gen verbunden sind und die Ablehnung der Leistung der staatlichen
Verpflichtung zur Gewahrung des menschenwiirdigen Existenzmini-
mums (Art. 1 Abs. 1i. V. m. dem Sozialstaatsprinzip) und dem Be-
nachteiligungsverbot von Menschen mit Behinderungen (Art. 3 Abs.

235 BT-Drs. 12/2746, S. 16.
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3 S. 2 GG) zuwiderliefe (vgl. 2.3).2¢ Vertreten wird auch, dass die
Voraussetzungen fir eine Leistungsgewahrung vorliegen, wenn
Eingliederungshilfe nach § 53 Xll i. V. m § 2 AsylbLG gewahrt werden
kénnte.?®” Damit sind Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach
§ 6 Abs. 1S. 1 m.E. im Einzelfall denkbar,?*® etwa Leistungen im
Arbeitsbereich in Werkstatten far behinderte Menschen.?*

Zum Fallbeispiel:

Frau T. erhalt keine Leistungen nach § 3 AsylbLG. Ware dies der
Fall, kdnnten ggf. Leistungen im Arbeitsbereich von Werkstat-
ten fur behinderte Menschen erbracht werden.

Ergebnis:

Tabelle 2 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Rehabilitationstrager zur Teilhabe
am Arbeitsleben haben?%°

236 Hohm in Schellhorn SGB XII Sozialhilfe, 19. Aufl. 2015, § 6 AsylbLG, Rn. 31.
237 Deibel in GK AsylbLG, Dez. 2014, § 6 AsylbLG Rn. 281.

238 Gerichtsentscheidungen hierzu liegen, soweit ersichtlich, nicht vor.

239 Frings, Sozialrecht fur Zuwanderer, 1. Aufl. 2008, S. 313.

240 Zur Erlauterung des Tabellenaufbaus vgl. Tabelle 1.
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Tabelle 2 Bundesagentur Gesetzliche Gesetzliche |Trager der Trager der
fir Arbeit Unfall- Renten- offentlichen | Sozialhilfe
versicherung | versicherung |Jugendhilfe
Unionsburger mit|ja bei gA Ausnahmen ggf. |ja (vgl. 4.2) ja (vgl. 4.3) ja(vgl. 4.4) |ja
Aufenthaltsrecht [bei Ausbildungsférderung (Ausnahme bei
(vgl. 4.1.1) Arbeitsuchenden:
nein, Zugang
nach Ermessen)
(vgl. 4.5.1)
Unionsburger ja bei gA ja(vgl. 4.2) ja (vgl. 4.3) ja(vgl. 4.4) [nein
ohne Ausnahmen ggf. bei Zugang nach
Aufenthaltsrecht | Ausbildungsférderung Ermessen
(vgl. 4.1.1) (vgl. 4.5.1)
Drittstaats- ja bei gA ja (vgl. 4.2) ja (vgl. 4.3) ja (vgl. 4.4) |Uberwiegend ja
angehorige mit | Ausnahmen ggf. bei (insbesondere bei
Aufenthaltstitel | Ausbildungsférderung Niederlassungs-
(vgl. 4.1.1) erlaubnis, Erlaubnis
zum Daueraufent-
halt — EU und bei
vielen Formen der
Aufenthaltser-
laubnis, wenn
sie z.B. aus
humanitdren
Grinden nach
§§ 22 ff AufenthG
oder aus familidren
Grinden nach
§§ 27 ff AufenthG
erteilt wurde)
sonst Zugang
nach Ermessen
(vgl. 4.5; 3.1.6.¢)
Drittstaats- ja bei gA ja(val. 4.2) ja(vgl. 4.3) ja(vgl. 4.4) |Ermessen,
angehorige mit | Ausnahmen ggf. bei abhangig von der
Ankunftsnach- | Ausbildungsférderung Art des Leistungs-

weis, Aufenthalts-
gestattung oder

Duldung

(vgl. 4.1.1)

bezuges und von
der jeweiligen
Anspruchsgrund-
lage

(vgl. 4.5.2; 4.5.3)



5. Teilhabe am Leben in der

Gemeinschaft

Fallbeispiel:

Der 15 Monate alte K., der die kolumbianische Staatsangehorig-
keit hat, ist von Geburt an schwer sehbehindert. Seine Mutter,
Frau M., ebenfalls eine kolumbianische Staatsangehérige,
studiert seit zwei Jahren in Deutschland, sie hat eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 16 AufenthG und ein Stipendium. Ein
Kontakt zum Vater besteht nicht. K. hat eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 32 AufenthG erhalten. Bislang hatte sich eine
befreundete Familie viel um K. gekiimmert, was wegen deren
Umzug jetzt nicht mehr méglich ist. Jetzt stellt sich die Frage,
ob K. tagsuber in eine Kindertagesstatte gehen kénnte, damit
Frau M. ihr Studium fortsetzen kann. AuBerdem benétigt er
neben Leistungen zur medizinischen Rehabilitation auch heilpa-
dagogische Unterstitzung, um die Folgen seiner Behinderung
zu mindern.

Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft haben das
Ziel, den behinderten Menschen diese Teilhabe zu erméglichen oder
zu sichern, oder die Betroffenen so weit wie méglich unabhangig
von Pflege machen (§ 55 Abs. 1 SGB IX).

Hierzu gehoéren insbesondere (§ 55 Abs. 2 SGB IX)

die Versorgung mit Hilfsmitteln, die nicht bereits der medizi-
nischen Rehabilitation oder der Teilhabe am Arbeitsleben
dienen

heilpddagogische Leistungen fir Kinder, die noch nicht einge-
schult sind (Friihforderung, § 56 SGB IX). Sie erfolgt, wenn
nach fachlicher Erkenntnis zu erwarten ist, dass hierdurch eine
drohende Behinderung abgewendet, der fortschreitende
Verlauf einer Behinderung verlangsamt oder die Folgen einer
Behinderung beseitigt oder gemildert werden. Diese Leistun-
gen umfassen alle MaBnahmen, die die Entwicklung des
Kindes und die Entfaltung seiner Personlichkeit mit padagogi-
schen Mitteln anregen, einschlieBlich der jeweils erforderli-
chen sozial- und sonderpadagogischen, psychologischen und
psychosozialen Hilfen sowie die Beratung der Erziehungsbe-
rechtigten (§ 6 Frihférderverordnung)
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J Hilfen zum Erwerb praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten,
die erforderlich und geeignet sind, behinderten Menschen die
fur sie erreichbare Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft
zu ermdglichen. Hierzu gehéren alle Unterweisungen, die
dem Behinderten Selbstandigkeit in Verrichtungen und Be-
gegnungen des taglichen Lebens erlauben.?*!

J Hilfen zur Férderung der Verstandigung mit der Umwelt wie
die Finanzierung eines Gebardendolmetschers (§ 57 SGB 1X)?*
. Hilfen bei der Beschaffung, dem Umbau, der Ausstattung und

der Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen Bedurfnis-
sen der behinderten Menschen entspricht (Wohnungshilfe)

J Hilfen zu einem selbstbestimmtem Leben in betreuten Wohn-
moglichkeiten, wie die Finanzierung einer ambulanten Be-
treuung

J Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen

Leben. Sie umfassen

— Hilfen zur Férderung der Begegnung mit nichtbehinderten
Menschen

— Hilfen zum Besuch von kulturellen oder gesellschaftlichen
Veranstaltungen und Einrichtungen

— die Bereitstellung von Hilfsmitteln zur Information Gber das
Zeitgeschehen oder Uber kulturelle Ereignisse (§ 58 SGB IX).

Im ersten Schritt stellt sich die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage
diese Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft erbracht
werden, d.h. gegentber welchem Kostentrager ein Anspruch auf
Finanzierung dieser Leistungen bestehen kann. AnschlieBend ist zu
klaren, unter welchen Voraussetzungen Migrant/inn/en Zugang zu
diesen Leistungen haben.

Als Kostentrager kommen hier die Trager der gesetzlichen Unfallver-
sicherung sowie die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Sozi-
alhilfe in Betracht.

241 Schutze in Hauck-Noftz, § 55 SGB IX Rn. 25.
242 Schutze in Hauck-Noftz, § 55 SGB IX Rn. 26; § 57 Rn. 3.
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5.1 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Unfallversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Trager der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
kann unter bestimmten Voraussetzungen die gesetzliche Unfallversi-
cherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 3; 5 Nr. 1 SGB IX). Deren Trager sind vor
allem die Berufsgenossenschaften (§ 114 Abs. 1 SGB VII).

Die Kostentbernahme erfolgt, wenn die Behinderung die Folge eines
Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit ist (vgl. § 7 SGB VII). Zu den
Einzelheiten vgl. 3.2.

Die Unfallversicherungstrager erbringen Leistungen zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft zunachst nach §§ 55 ff SGB IX (§ 39 Abs. 1
SGB VII).

Kraftfahrzeughilfe, d.h. Leistungen zur Beschaffung eines Kraftfahr-
zeugs, fUr eine behinderungsbedingte Zusatzausstattung und zur
Erlangung einer Fahrerlaubnis, wird zusatzlich erbracht, wenn die
Versicherten wegen der Art oder Schwere des Gesundheitsschadens
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nicht nur vortibergehend
ein Kraftfahrzeug bendétigen (§ 40 SGB VII, Kraftfahrzeughilfeverord-
nung). Wohnungshilfe wird geleistet, wenn es wegen der Art oder
Schwere des Gesundheitsschadens nicht nur vortibergehend erforder-
lich ist, den vorhandenen Wohnraum behindertengerecht anzupas-
sen oder neuen behindertengerechten Wohnraum bereitzustellen.
Sie umfasst auch die Umzugskosten sowie Kosten fir den Wohnraum
fur eine Pflegekraft (§ 41 Abs. 1 und 3 SGB VII).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.2.

Zum Fallbeispiel:

Da die Behinderung von K. nicht durch einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit verursacht wurde, hat er keinen Anspruch
auf Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
gegenuber der gesetzlichen Unfallversicherung.
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5.2 Leistungen der 6ffentlichen Jugendhilfe

Allgemeine Voraussetzungen

Trager der Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
kann die 6ffentliche Jugendhilfe sein (§ 6 Abs. 1 Nr. 6 SGB IX).

Nach §§ 35a; 41 SGB VIl erhalten seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche und ggf. auch junge Volljahrige Eingliederungshilfe in
ambulanter oder (teil-)stationarer Form (zu den Einzelheiten vgl.
3.1.6). Dabei kénnen zunachst alle in § 55 Abs. 2 SGB IX genannten
Leistungen wie Frihférderung, Hilfe zur Verstandigung und Woh-
nungshilfe etc. (vgl. 5.) erbracht werden (§ 35a Abs. 3; § 54 Abs. 15. 1
SGB XIl).

Zu der Eingliederungshilfe gehéren aber auch Hilfen zu einer ange-
messenen Schulbildung, insbesondere im Rahmen der allgemeinen
Schulpflicht und zum Besuch weiterfihrender Schulen einschlieBlich
der Vorbereitung hierzu (§ 35a Abs. 3 SGB XII; § 54 Abs. 1S. 1 Nr. 1
SGB XII). Dies umfasst auch heilpadagogische sowie sonstige MaB-
nahmen, die behinderten Menschen den Schulbesuch im Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht erméglichen oder erleichtern sollen, MaB-
nahmen der Schulbildung und Hilfen fir den Besuch einer weiterfih-
renden Schule (vgl. § 12 Eingliederungsverordnung gem. § 60 SGB XI|
mit weiteren Einzelheiten). Hierzu gehoért — auch bei Besuch einer
Férderschule — die Stellung eines Schulbegleiters bzw. Integrations-
helfers.?* Fir den Schulweg kann ein vorrangiger Anspruch nach
Landesrecht gegen Trager der Schilerbeférderung auf Stellung einer
qualifizierten Begleitperson bestehen (vgl. § 114 Niedersachsisches
Schulgesetz).?** Die Eingliederungshilfe beinhaltet auch Hilfe zur
schulischen Ausbildung flur einen angemessenen Beruf einschlieBlich
des Besuchs einer Hochschule (§ 35a Abs. 3 SGB XII; § 54 Abs. 1 S. 1
Nr. 2 SGB XIl). Hierzu gehéren Hilfen zur Ausbildung an einer Berufs-
fachschule, Berufsaufbauschule, Fachschule oder héheren Fachschule,
Hochschule oder einer Akademie (vgl. § 13 Eingliederungshilfe-Ver-
ordnung gem. § 60 SGB XIll mit weiteren Einzelheiten).

243 BVerwg@G, Urteil vom 28. April 2005, Az. 5 C 20/04 -, LSG, Niedersachsen-Bremen, Urteil vom
25. November 2010, Az. L 8 SO 193/08 LSG Baden-Wurttemberg, Urteil vom 28. Juni 2007
Az. - L7S0 414/07.

244 SG Hildesheim, B. v. 30.8.2013, Az. S 42 AY 140/12 ER ; VG Stade, Urteil vom 29. Januar 2001
-6 A 466/00.
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Zu den MaBBnahmen der Eingliederungshilfe gehéren nach § 22
Eingliederungshilfe-Verordnung zu § 60 SGB XII) insbesondere

. blindentechnische Grundausbildung

. Kurse fur hor- und sprachbehinderte Menschen

] hauswirtschaftliche Lehrgange

o MaBnahmen, die vermitteln, sich ohne fremde Hilfe sicher im
Verkehr zu bewegen

. Hilfe zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges

] andere Hilfsmittel wie Hoértrainer?*

. Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens und zur nichtbe-
ruflichen Verwendung

o die Anleitung von Betreuungspersonen etc.

. Ubernahme der Kosten fir eine Begleitperson.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. zunachst
3.1.6.

Wie bereits dargestellt (3.1.6) gehen bei den Leistungen der Eingliede-
rungshilfe flr behinderte Kinder und Jugendliche grundsatzlich die
Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XII der Jugendhilfe vor. Dies gilt
aber nicht bei einer seelischen Behinderung?*® mit der Folge, dass
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche Eingliederungshilfe nach
SGB VIl erhalten (§§ 10 Abs. 4 Satz 2; 35a SGB VIII). Im Bereich der
Frahférderung fur Kinder kénnen die Bundesléander allerdings gem.

§ 10 Abs. 4 S. 3 SGB VIl die Zustandigkeit anderer Leistungstrager
(etwa der Sozialhilfe) festlegen, da es — insbesondere in den ersten
Lebensjahren eines Kindes — oftmals nur schwer festzustellen ist, ob
eine Entwicklungsverzégerung auf einer (geistigen, seelischen oder
kérperlichen) Behinderung oder auf erzieherischen Griinden beruht.?’

Fur die Frage des aufenthaltsrechtlichen Zugangs ist die Frage der
Zustandigkeit relevant, weil Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII
allen Migrant/inn/en mit gewohnlichem rechtmaBigem oder gedul-
deten Aufenthalt gewahrt wird, wahrend Eingliederungshilfe nach
§§ 53 SGB Xl nur an Migrant/inn/en geleistet wird, die die aufent-
haltsrechtlichen Voraussetzungen des § 23 SGB Xl erfillen

(vgl. 3.1.5).

245 Hierzu gehdren auch deren notwendige Instandhaltung oder Anderung (vgl. § 10 Abs. 3
S. 1 Eingliederungshilfe-Verordnung gem. § 60 SGB XII), also z.B. auch Kosten fur die
Horgeratebatterien (BSB, Urt. v. 19.05.2009, Az. B 8 SO 23/07R).

246 Kador, § 10 SGB VIII Rn. 19.
247 Mrozynski, 5. Aufl. 2009, § 10 SGB VIII, Rn. 25.
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Daher ist bei Kindern und Jugendlichen mit einer seelischen Behinde-
rung im Einzelfall zunachst zu prifen, ob die beantragte Hilfe Gber-
haupt zu den Leistungen zur Friherkennung und Frihférderung

(§ 35a Abs. 3; § 54 Abs. 1S. 1 SGB VIII; § 55 Abs. 2 Nr. 2 und 3 SGB IX)
oder zu Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung, insbesondere im
Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und einschlieBlich der Vorbe-
reitung hierzu, gehort (§ 35a Abs. 3 SGB XIllI; § 54 Abs. 1S. 1 Nr. 1 und
2 SGB XIl), wobei fur letztere eindeutig der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe zustandig ist.>*®

Aber auch wenn es sich zweifelsfrei um eine Leistung zur Friherken-
nung und Frihférderung handelt, kann nach der Rechtsprechung?*
eine reine landesrechtliche Zustandigkeitszuweisung, die eine — gera-
de im Kleinkindalter oft schwierige — Feststellung der (ggf. Gberwie-
genden) Behinderungsart im Interesse einer méglichst raschen und
effektiven Hilfe vermeiden méchte, den bundesgesetzlichen materi-
ellen Jugendhilfeanspruch nicht abandern. Daher kénnen etwa die
Kosten fur eine Individualbegleitung fiur ein autistisch behindertes
Kind im AsylbLG-Bezug nach § 35a SGB VIII von der Jugendhilfe
Ubernommen werden.

Nach der geplanten Anderung des SGB VIl sollen kinftig auch alle
Kinder und Jugendliche mit einer kérperlichen und geistigen Behin-
derung ins SGB VIl einbezogen werden (vgl. 3.1.6 Exkurs).

Zum Fallbeispiel:
Weil K. keine seelische Behinderung hat, besteht kein Anspruch
nach § 35a SGB VIIl etwa auf Frihférderung.

248 OVG Saarlouis Urteil vom 28.10.2011, 3 A 301/11; LSG Bayern L 8 SO 316/14 B ER, B. v.
21.01.15 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2668.pdf Kosten der Individualbegleitung
fur autistisch behindertes AsylbLG-berechtigtes Kind nach § 35a SGB VIl.

249 OVG Saarlouis Beschluss vom 24.4.2006, Az. 3 W 3/06; LSG Bayern L 8 SO 316/14 B ER, B.v.
21.01.15 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2668.pdf Kosten der Individualbegleitung
fur autistisch behindertes AsylbLG-berechtigtes Kind nach § 35a SGB VIl.
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5.3 Leistungen der Sozialhilfe

5.3.1 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach
§§ 53 ff SGB XII

Allgemeine Voraussetzungen

In den meisten Fallen ist der Trager der Sozialhilfe Trager der Leistun-
gen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§§ 6 Abs. 1 Nr. 7; 5
Nr. 4 SGB IX). Behinderte Menschen kénnen von diesem Leistungen
der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
erhalten.

Die Eingliederungshilfe umfasst neben den in §§ 55 SGB IX genann-
ten Leistungen wie Frihférderung, Hilfe zur Verstandigung und
Wohnungshilfe etc. (vgl. 5.) auch Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung und einer schulischen Ausbildung (§ 54 SGB XIlI; §§ 8 ff
Eingliederungshilfe-Verordnung gem. § 60 SGB XII) etc.; zu den
Einzelheiten vgl. 5.2.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.1.5.

Zum Fallbeispiel:

Da K. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 32 AufenthG hat, er sich
voraussichtlich dauerhaft in Deutschland aufhalten wird und
keine Ausschlussgrinde nach § 23 Abs. 3 SGB XIlI ersichtlich sind,
hat er nach § 23 Abs. 1 S. 4 SGB Il einen Anspruch auf Leistun-
gen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft, wie auf heil-
padagogische Leistungen im Rahmen der Frihférderung oder
erforderlichenfalls auf die Férderung in einer heilpadagogi-
schen Kindertageseinrichtung.

5.3.2 Leistungen nach § 2 AsylbLG

Zur Frage des Zugangs von Leistungsberechtigten nach § 2 AsylbLG
zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff SGB XII vgl.
3.5.2.

Zum Fallbeispiel:
K. erhalt keine Leistungen nach § 2 AsylbLG

115



Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft

116

5.3.3 Leistungen nach § 3 AsylblG

Wie dargestellt haben Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG kei-
nen Zugang zu Eingliederungshilfe nach §§ 53 SGB XII (§ 23 Abs. 2
SGB XIl), vgl. 3.1.6 ).

Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kdénnen sonstige Leistungen insbesondere
gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensun-
terhalts oder zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich oder zur
Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern geboten sind (vgl.
3.5.3).

Bei der Anwendung dieser Ermessenregelung sind die Vorgaben des
hoéherrangigen Rechts zu berlcksichtigen:

Wie eingangs dargestellt (vgl. 2.1; 2.2.) soll nach Art. 23 der UN-Kin-
derrechtskonvention ein geistig oder kérperlich behindertes Kind ein
erfulltes und menschenwirdiges Leben unter den Bedingungen
fUhren, die seine aktive Teilnahme am Leben der Gemeinschaft
erleichtern. Nach Art. 28 UN-Kinderrechtskonvention hat jedes Kind
ein Recht auf Bildung. Die EU-Aufnahmerichtlinie®° sieht in Art. 21
vor, dass die spezielle Situation von Behinderten berlcksichtigt
werden soll.

Damit stellt sich die Frage, ob und welche Leistungen der Ein-
gliederungshilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nach

§ 6 Abs. 1 AsylbLG gewahrt werden kénnen.

Nach der Rechtsprechung,?*' die auf das Recht auf Bildung in Art. 23
UN-Kinderrechtskonvention Bezug nimmt (vgl. 2.1), kdnnen Leistun-
gen, die im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XII als
Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung gewahrt werden, nach § 6
AsylbLG erbracht werden. Der Schulbesuch und die damit einher
gehenden Kosten sind Leistungen, die zur Deckung besonderer
Bediirfnisse von Kindern geboten sind. Die Regelung in § 6 AsylbLG
wurde u.a. dazu geschaffen, den Schulbesuch auch von behinderten
Kindern sicherzustellen.?*

Ist ohne die beantragte Hilfe, etwa die Bereitstellung eines Integrati-
onshelfers oder die Kostenlbernahme zum Besuch einer Sehbehin-
dertenschule, die Erfullung der Schulpflicht nicht moglich, ist das
Ermessen auf Null reduziert, sodass ein Anspruch auf die Leistung

250 Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung).

251 SG Hildesheim, Beschluss v. 30.8.2012, Az. S 42 AY 140/12 ER.
252 OVG Liuneburg, Urteil vom 25. Februar 1999, Az. 12 L 3799/98 m.w.N..
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besteht.?>*> Nach Auffassung des Bayrischen LSG?* ware es ,eher
absurd, wenn Asylbewerber zwar der Schulpflicht unterliegen, for-
dernde MaBnahmen zum Schulbesuch fir Behinderte aber nicht
stattfinden sollten.”

Ein mehrfach behindertes Kind kann im Einzelfall einen Anspruch
nach § 6 Abs. 1S 1 AsylbLG auf Aufnahme in einen integrativen
Kindergarten haben, um die Teilhabe an einem Leben in der Gemein-
schaft zu ermdglichen.?> Auch die Kosten fur die Unterbringung in
einer Pflegefamilie kénnen bei einem Kind, das seit seiner Geburt an
schwerwiegenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen leidet, nach
§ 6 AsylbLG Gbernommen werden.?%

Zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern kénnen die Leis-
tungen geboten sein, die zu den MaBBnahmen der Eingliederungshil-
fe fr behinderte Menschen nach §§ 53 ff SG XIl gehdren.?” Damit
kénnen auch MaBnahmen der Frithférderung erbracht werden.

Wenn der Betreffende in jedem Falle von der MaBnahme profitieren
kann, da Grundlagen im Lernen von Kulturtechniken, Selbstandigkeit
in der Orientierung und Mobilitdt zum jetzigen Zeitpunkt erfolgen
muss und einmal gemachte Erfahrungen auf keinen Fall nutzlos sind,
ist auch das Merkmal ,,zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich” im
Sinne des § 6 Abs. 1S. 1 AsylbLG erfullt.>®

Wie bereits dargelegt (4.5.3) kénnen beim Vorliegen auBergewdhnli-
cher Umstande, zu denen korperliche Beeintrachtigungen gehéren,
auch Ermessensleistungen nach § 6 Abs. 1S. 1 AsylbLG erbracht
werden.?® Vertreten wird auch, dass die Voraussetzungen flr eine
Leistungsgewahrung vorliegen, wenn Eingliederungshilfe nach § 53
Xll'i. V. m § 2 AsylbLG gewahrt werden kénnte.?®

Danach kénnen Leistungen zur Deckung des Bedarfs an Bildung,
Nachrichtentbermittlung und Kultur etc. gewahrt werden.?' Auch

253 OVG Luneburg, Urteil vom 25. Februar 1999, Az. 12 L 3799/98; SG Hildesheim, Beschluss v.
30.8.2012, Az. S 42 AY 140/12 ER; VG Sigmaringen, Urt. v. 02.04.2003, Az. 5 K 781/02:
https://openjur.de/u/606837.html.

254 So LSG Bayern L 8 SO 316/14 B ER, B.v. 21.01.15, Rn. 40
255 VG Minchen, Urteil v. 26.6.2002, M 18 K 01.4925.
256 VG Kodln, Beschluss v. 14.1.2004, 21 L 96/04 Rz. 6.

257 SG Hildesheim, Beschluss v. 30.8.2012, Az. S 42 AY 140/12 ER; Hohm in Schellhorn SGB XlI
Sozialhilfe, 19. Aufl. 2015, § 6 AsylbLG, Rn. 20.

258 VG Sigmaringen, Urt. v. 02.04.2003, Az. 5 K 781/02 (https://openjur.de/u/606837.html);
OVG Luneburg, Urteil vom 25. Februar 1999, Az. 12 L 3799/98.

259 BT-Drs. 12/2746, S. 16.
260 Deibel in GK AsylbLG, Dez. 2014, § 6 AsylbLG Rn. 281.
261 Deibel in GK AsylbLG, Dez. 2014, § 6 AsylbLG Rn. 281.
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Hilfsmittel wie Horgerate dienen dazu, den Kontakt zur AuBenwelt
aufrechtzuerhalten, was Bestandteil des sozio-kulturellen Existenz-
minimums?®? ist, sodass das Ermessen auf Null reduziert sein und ein
Anspruch auf Kostenlbernahme bestehen kann.?%3

Zum Fallbeispiel:
K. erhalt keine Leistungen nach § 3 AsylbLG. Wiurde er sie
erhalten, kénnten die Kosten flr einen integrativen Kindergar-
ten und fur Frihférderung ggf. nach § 6 Abs. 1 S. 1 AsylbLG
Ubernommen werden.

Ergebnis:

Tabelle 3 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Rehabilitationstrager zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft haben.4

Tabelle 3 Gesetzliche Trager der | Trager der Sozialhilfe
Unfallversicherung | 6ffentlichen
Jugendhilfe
Unionsburger mit ja (vgl. 5.1) ja(vgl. 5.2) [ ja (Ausnahme bei Arbeitsuchenden:
Aufenthaltsrecht nein, Zugang nach Ermessen) (vgl. 5.3.1)
Unionsburger ohne ja(vgl. 5.1) ja(vgl. 5.2) nein,
Aufenthaltsrecht Zugang nach Ermessen (vgl. 5.3.1)
Drittstaatsangehorige | ja (vgl. 5.1) ja (vgl. 5.2) Uberwiegend ja (insbesondere bei Niederlas-
mit Aufenthaltstitel sungserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt
— EU und bei vielenFormen der Aufenthaltser-
laubnis, wennsie z.B. aus humanitaren Grinden
nach §§ 22 ff AufenthG oder aus familidren
Grinden nach §§ 27 ff AufenthG erteilt wurde)
sonst Zugang nach Ermessen (vgl. 5.3; 3.1.6¢)
Drittstaatsangehorige | ja (vgl. 5.1) ja (vgl. 5.2) Ermessen, abhangig von der Art des Leistungs-

mit Aufenthaltsnach-
weis, Aufenthaltsge-

stattung oder Duldung
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bezuges und von der jeweiligen Anspruchs-
grundlage (vgl. 5.3.2, 5.3.3)

262 Vgl. BVerfG, U.v. 18.7.2012 Az. 1 BvL 10/10.
263 Hohm in GK § 6 AsylbLG, Rn. 165.
264 Zur Erlauterung des Tabellenaufbaus vgl. Tabelle 1.



6. Unterhaltssichernde und
andere erganzende Leistungen

Fallbeispiel

Frau B. ist marokkanische Staatsangehérige und hat eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 30 AufenthG; ihr Mann hat ebenfalls
eine Aufenthaltserlaubnis. Sie lebt in einem kleinen Ort, 40
Kilometer von Ulm entfernt. Frau B. hat bis zu ihrem Verkehrs-
unfall im letzten Urlaub seit sechs Jahren halbtags als Kranken-
schwester gearbeitet; sie hat zwei Kinder (7 und 5 Jahre alt).
Aufgrund dieses Unfalls ist sie stark gehbehindert und kann
ihren Beruf nicht mehr austben. Bislang hat der Arbeitgeber
das Arbeitsverhaltnis nicht geklindigt. Eine BUrotatigkeit ware
fur sie moglich; auch eine Umschulung zur Verwaltungsfachan-
gestellten im Krankenhaus kdme in Frage.

Unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen erganzen
die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Teilhabe am
Arbeitsleben (§ 44 Abs. 1 SGB IX) insbesondere durch

. Krankengeld, Verletztengeld, Ubergangsgeld oder
Ausbildungsgeld

J Sozialversicherungsbeitrage und Beitragszuschusse

. arztlich verordneten/s Rehabilitationssport und Funktions-
training

. Reisekosten, d.h. die im Zusammenhang mit einer Leistung

zur medizinischen Rehabilitation oder zur Teilhabe am Ar-
beitsleben erforderlichen Fahr-, Verpflegungs- und Ubernach-
tungskosten (§ 53 SGB 1X)

. Haushaltshilfe, wenn wegen einer Leistung zur medizinischen
Rehabilitation oder einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben die Weiterfihrung des Haushalts nicht méglich ist, eine
andere im Haushalt lebende Person den Haushalt nicht wei-
terfihren kann und im Haushalt ein Kind unter 12 Jahren
oder mit einer Behinderung lebt (§ 54 Abs. 1 SGB IX)

. Kinderbetreuungskosten bis zu 130 Euro je Kind und Monat,
wenn sie durch eine Leistung zur medizinischen Rehabilitation
oder zur Teilhabe am Arbeitsleben unvermeidbar entstehen
(8 54 Abs. 3 SGB IX).

Im ersten Schritt stellt sich die Frage, auf welcher Rechtsgrundlage

diese unterhaltssichernden und anderen erganzenden Leistungen
erbracht werden, d.h. gegenuber welchem Kostentrager ein An-
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spruch auf Finanzierung dieser Leistungen bestehen kann. Anschlie-
Bend ist zu klaren, unter welchen Voraussetzungen Migrant/inn/en
Zugang zu diesen Leistungen haben.

Als Kostentrager kommen hier die Trager der gesetzlichen Unfall-
und Rentenversicherung sowie die gesetzlichen Krankenkassen und
die Bundesagentur fur Arbeit in Betracht (§§ 5 Nr. 3; 6 SGB 1X; §§ 37,
43 SGB VI). Zur Leistungserbringung ist der Rehabilitationstrager
verpflichtet, der die Hauptleistung erbringt, die durch unterhaltssi-
chernde und andere ergdanzende Leistungen unterstiitzt werden
soll.26>

6.1 Leistungen der gesetzlichen
Unfallversicherung

Trager der unterhaltssichernden und anderer erganzender Leistun-
gen kann unter bestimmten Voraussetzungen der Trager der gesetzli-
chen Unfallversicherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 3; 5 Nr. 3 SGB 1X).

Die Kostenlbernahme dieser Leistungen erfolgt, wenn die Behinde-
rung die Folge eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit ist
(vgl. § 7 SGB VII). Zu den Einzelheiten vgl. 3.2.

Als ergdanzende Leistungen werden die in §§ 44 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und
Abs. 2; 53, 54 SGB IX (vgl. 7.) genannten Leistungen sowie Kraftfahr-
zeughilfe nach der Kraftfahrzeughilfe-Verordnung zur Beschaffung
und behinderungsbedingten Zusatzausstattung eines Kraftfahrzeugs
sowie zur Erlangung einer Fahrerlaubnis und sonstige Leistungen zur
Erreichung und zur Sicherstellung des Erfolges der Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation und zur Teilhabe erbracht (§ 39 Abs. 1
SGB VII).

Der Unfallversicherungstrager erbringt Verletztengeld, wenn der/die
Versicherte wegen des Versicherungsfalls arbeitsunfahig ist oder
wegen einer MaBnahme der Heilbehandlung eine ganztagige Er-
werbstatigkeit nicht ausiben kann und zuvor einen Anspruch auf
Arbeitsentgelt, Arbeitseinkommen, Krankengeld, Arbeitslosengeld
etc. hatte (§ 45 SGB VII).

265 Schutze in Hauck/Noftz, § 44 SGB IX Rn. 10.
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Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.2.

Zum Fallbeispiel:

Da die Behinderung von Frau B. nicht durch einen Arbeitsunfall
oder eine Berufskrankheit verursacht wurde, hat sie keinen
Anspruch auf unterhaltssichernde und andere erganzende
Leistungen gegentber der gesetzlichen Unfallversicherung.

6.2 Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung

Der Trager der unterhaltssichernden und anderer erganzender Leistun-
gen kann unter bestimmten Voraussetzungen der Trager der gesetzli-
chen Rentenversicherung sein (§§ 6 Abs. 1 Nr. 3; 5 Nr. 4 SGB 1X).

Die Leistungen der Rentenversicherung setzen voraus, dass der
Versicherte die Wartezeit, d.h. eine Mindestversicherungszeit von 15
Jahren erflillt hat oder eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit bezieht (§ 11 Abs. 1 SGB VI).

Die Rentenversicherungstrager erbringen als ergdnzende Leistungen
die in §§ 44 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 und Abs. 2; 53, 54 SGB IX wie Reisekos-
ten, Haushaltshilfen und Kinderbetreuungskosten etc. (vgl. 6.) ge-
nannten Leistungen (§ 28 SGB VI).

Die Rentenversicherungstrager erbringen Ubergangsgeld, wenn der
Versicherte von diesem bereits Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation oder zur Teilhabe am Arbeitsleben oder sonstige Leistungen
zur Teilhabe erhalt und zuvor einen Anspruch auf Arbeitsentgelt,
Arbeitseinkommen, Krankengeld, Arbeitslosengeld etc. hatte (§ 20
SGB VI).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.3.

Zum Fallbeispiel:

Da Frau B. die erforderliche Wartezeit von 15 Jahren nicht
erfallt hat und auch keine Rente wegen verminderter Erwerbs-
fahigkeit bezieht, besteht kein Anspruch auf unterhaltssichern-
de und andere erganzende Leistungen des Rentenversiche-
rungstragers.
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6.3 Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Nach §§ 6 Abs. 1 Nr. 1; 5 Nr. 3 SGB IX kann die gesetzliche Kranken-
versicherung Trager der Leistungen nach §§ 44 Abs. 1 Nr. 2 - 6; 53; 54
SGB IX sein, wenn sie Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
erganzen (§ 43 Abs. 1S.1SGB V).

Alle Personen, die gesetzlich krankenversichert sind, haben einen
Anspruch auf die o.g. ergdnzenden Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, wie Krankengeld, Reise- und Kinderbetreuungskosten
etc. (§§ 43 f SGB V).

Im Zusammenhang mit Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
leisten die gesetzlichen Krankenkassen auch Krankengeld (§ 45 Abs.
1 Nr. 1 SGB IX). Grundsatzlich haben gesetzlich Krankenversicherte
einen Anspruch auf Krankengeld, wenn die Krankheit sie arbeitsun-
fahig macht oder sie auf Kosten der Krankenkasse stationar in einem
Krankenhaus, einer Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung be-
handelt werden (§§ 44, 46 ff SGB V).

Neben den genannten erganzenden Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation kann die gesetzliche Krankenkasse auch solche Leistun-
gen erbringen oder férdern, die erforderlich sind, um das Ziel der
Rehabilitation zu erreichen oder zu sichern, die aber nicht zu den
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben oder den Leistungen zur
allgemeinen sozialen Eingliederung gehoéren (§ 43 Abs. 1 Nr. 1 SGB V).

Personen, bei denen die Kosten der Krankenbehandlung nach § 264
Abs. 2 SGB V gegen Kostenerstattung durch den Sozialhilfetrager
oder den Jugendhilfetrager tbernommen werden, werden als Kosten
der Krankenbehandlung auch die Kosten der medizinischen Rehabili-
tation und erganzende Leistungen nach §§ 44 Abs. 1 Nr. 2 - 6; 53; 54
SGB IX gewahrt; ein Anspruch auf Krankengeld nach §§ 44 — 51 SGB
V besteht nicht.?¢

Zu der Frage, welche Personengruppen gesetzlich krankenversichert
sind und bei wem die Krankenbehandlung gegen Kostenerstattung

266 Bottiger, Stand Sep. 2013, § 264 SGB V, Rn. 63; Schellhorn in Schellhorn, SGB XlI-Sozialhilfe,
19. Aufl. 2015, § 48 SGB XII, Rn. 11.
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libernommen wird, sowie zu der Erforderlichkeit des gewo6hnlichen
Aufenthalts und zu eventuellen aufenthaltsrechtlichen Sonderrege-
lungen hierfiir vgl. 3.1.1 - 3.1.8.

Zum Fallbeispiel:

Frau B. ist als Beschaftigte gesetzlich krankenversichert und hat
seit dem Ende der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall einen
Anspruch auf Krankengeld sowie auf den ihr arztlich verordne-
ten Rehabilitationssport und auf andere erganzende Leistungen.

6.4 Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Allgemeine Voraussetzungen

Nach §§ 6 Abs. 1 Nr. 2; 5 Nr. 3 SGB IX kann gegentiber der Bundes-
agentur fur Arbeit ein Anspruch auf unterhaltssichernde und andere
erganzende Leistungen bestehen.

Alle Personen, denen die BA eine Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben
erbringt, wie etwa eine Umschulung, haben einen Anspruch auf die o.g.
erganzenden Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, wie das
Krankengeld, Reise- und Kinderbetreuungskosten etc. (§§ 43 f SGB V).

Im Zusammenhang mit Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
leistet die BA auch Ubergangsgeld und Ausbildungsgeld (§§ 45 Abs. 2
Nr. 3 und Abs. 5SGB IX; § 118 S. 1 Nr. 1 und 2 SGB Ill) als besondere
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (vgl. 4.1.2).
Ubergangsgeld wird wahrend einer Berufsausbildung, einer MaB-
nahme zur Berufsvorbereitung, einer individuellen betrieblichen
Qualifizierung im Rahmen der Unterstitzten Beschaftigung nach

§ 38a SGB IX oder einer MaBBnahme der beruflichen Weiterbildung
geleistet, wenn die entsprechenden Vorbeschaftigungszeiten oder
ein Ausbildungsabschluss vorliegen (§§ 119 ff SGB lil).

Behinderte Menschen haben einen Anspruch auf Ausbildungsgeld
wahrend

] einer Berufsausbildung oder einer berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahme einschlieBlich einer Grundausbildung

. einer individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen
der UnterstUtzten Beschaftigung nach § 38a SGB IX

J einer MaBnahme im Eingangsverfahren oder Berufsbildungs-

bereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen, wenn kein
Ubergangsgeld gezahlt werden kann (§ 122 Abs. 1 SGB lIl).
Zur Frage des gewohnlichen Aufenthalts vgl. 4.1.1
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Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen

a) Ubergangsgeld

Auch fir die besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
sind nach § 114 SGB Il die allgemeinen Regelungen des SGB Il (§§ 44
— 94 SGB Ill) maBgeblich, soweit in den Vorschriften zur Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben (§§ 112 ff SGB) nichts Abwei-
chendes geregelt ist. Dies ist fir das Ubergangsgeld nicht der Fall.

Eine Beschrankung auf den nach § 59 SGB Il férderfdahigen Personen-
kreis (vgl. 4.1.1.d) ist den Regelungen zum Ubergangsgeld nicht zu
entnehmen, weil § 114 SGB Ill nur in Bezug auf den Leistungsrah-
men, nicht aber hinsichtlich des Personenkreises auf die Vorschriften
der §§ 44 — 94 SGB Il verweist. Da das SGB Il mit § 112 SGB Ill, wo-
nach behinderte Menschen unter bestimmten allgemeinen Voraus-
setzungen geférdert werden kénnen (vgl. 4.1.1), eine vorrangige
Spezialregelung enthalt, sind nach Auffassung des SG Hamburg und
der wohl herrschenden Meinung in der Rechtsliteratur alle Auslander
mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt im Inland forderfa-
hig.?*” Demgegenuber geht die Gesetzesbegrindung zum Integrati-
onsgesetz vom 31.05.2016 ohne eine weitere Begrindung davon aus,
dass § 114 SGB lll auch hinsichtlich des férderfahigen Personenkreises
auf § 59 SGB Ill verweist.268

b) Ausbildungsgeld

In § 122 Abs. 2 SGB Il ist zudem explizit geregelt, dass fur das Ausbil-
dungsgeld die Vorschriften des SGB Il Gber die Berufsausbildungsbei-
hilfe (§§ 56 ff SGB Ill) entsprechend gelten, soweit in den Regelungen
zum Ausbildungsgeld (§§ 122 ff SGB Ill) nichts Abweichendes be-
stimmt ist.

Da die Vorschriften zum Ausbildungsgeld keine Regelungen zu aufent-
haltsrechtlichen Zugangsvoraussetzungen beinhalten, stellt sich die
Frage, ob aufgrund der Verweisung in § 122 Abs. 2 SGB Ill auf das
Ausbildungsgeld die Regelung in § 59 SGB Ill, wonach die Leistung
einen bestimmten Aufenthaltsstatus etc. voraussetzt, anzuwenden ist.

267 SG Hamburg, Urteil vom 23.1.2012 - S 47 AL 36/10 — m. w. N., siehe Berliner Fltchtlingsrat,
Rechtsprechungstbersicht zum Flichtlingssozialrecht, S. 411, www.fluechtlingsrat-berlin.
de/gesetzgebung.php#Rec. Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt- De Caluwe, Sozialgesetz-
buch Ill, 5. Auflage 2013. Arbeitsforderung, § 112 SGB Ill, Rn. 13; Nebe in Gagel, SGB IlI
Kommentar (Stand: Dez. 2012), § 19 SGB IIl Rn. 23; GroBmann in Voelzke, SGB Ill Kommen-
tar (Lfg. 3/2014); § 122 SGB Il Rn. 97; BMAS Leitfaden, Flichtlinge Kunden und Kundinnen
der Arbeitsagenturen und der JobCenter, Stand Marz 2016, S. 23.

268 BT Drs. 18/8615 vom 31.05.2016, S. 31.
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Auch hierzu wurde bislang Uberwiegend vertreten,?° dass § 59 SGB
Il nicht anwendbar ist, weil § 112 SGB Ill fur den in Betracht kom-
menden Personenkreis eine Sondervorschrift darstellt (vgl. 4.1.1 d).
Durch das Integrationsgesetz?’® hat der Gesetzgeber in § 132 SGB IlI
nunmehr geregelt, dass bestimmte Migrant/inn/engruppen bis 2018
in Abweichung von § 59 SGB Il (vgl. 5.1.1.d) nach einer anderen
Voraufenthaltszeit Zugang zu Ausbildungsgeld haben. Erlauterungen
hierzu enthalten die Gesetzgebungsmaterialien nicht.

Damit ist fUr das Ausbildungsgeld durch die gesetzliche Regelung
klargestellt, dass nur der in §§ 59, 132 SGB Il beschriebene Personen-
kreis diese Férderung erhalten kann.

Dies sind folgende Migrant/inn/engruppen:

(1) Migrant/inn/en:
. Unionsbirger mit Daueraufenthalt (nach finf Jahren
Voraufenthalt, § 4a FreizigG/EU)
. Ehegatten oder Lebenspartner und Kinder von Unions-
burgern,
—die als Familienangehorige freiztigigkeitsberechtigt sind
oder
— die nur deswegen nicht mehr als Familienangehérige
freiztigigkeitsberechtigt sind, weil sie Gber 21 Jahre sind und
keinen Unterhalt erhalten (vgl. § 59 Abs. 1S. 1 Nr. 3 SGB 1lI)

] Unionsbirger, die vor dem Ausbildungsbeginn im Inland in
dem gleichen Tatigkeitsbereich gearbeitet haben

. Drittstaatsangehoérige mit Niederlassungserlaubnis

. Drittstaatsangehdérige mit Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

. Drittstaatsangehoérige mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 22,

23 Abs. 1, 2 oder 4, 23a, 25 Abs. 1 oder 2, §§ 25a, 25b, 28, 37,
38 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG

. Drittstaatsangehorige, die — als Ehegatte oder Lebenspartner
oder Kind eines Auslanders mit Niederlassungserlaubnis —
Uber eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32 bis 34
AufenthG verfiigen, haben uneingeschrankt Zugang.

269 SG Hamburg, Urteil vom 23.1.2012 - S 47 AL 36/10 — m. w. N., siehe Berliner Fltchtlingsrat,
Rechtsprechungsubersicht zum Fllchtlingssozialrecht, S. 411, www.fluechtlingsrat-berlin.
de/gesetzgebung.php#Rec; GroBmann in Voelzke, SGB Ill Kommentar (Lfg. 3/2014); § 122
SGB Il Rn. 97; Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt- De Caluwe, Sozialgesetzbuch IlI, 5.
Auflage 2013. Arbeitsforderung, § 112 SGB Ill, Rn. 12; Lauterbach in Gagel, SGB Il
Kommentar (Stand: April 2010), § 104 SGB 1l Rn. 8 (§ 104 SGB Il a.F. entspricht § 122 SGB
I n.F.

270 Vom 31.Juli 2016, BGBI. I Nr. 39, S. 1939 ff.
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(2) Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25
Abs. 3,4 S. 2 oder 5; 31 AufenthG oder die — als Ehegatte oder
Lebenspartner oder Kind eines Auslanders mit Aufenthaltserlaubnis
— eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32 bis 34 AufenthG erhalten,
haben nach einer Voraufenthaltszeit von 3 Monaten Zugang

(§ 132 Abs. 3 SGB I11)."

(3) Drittstaatsangehorige mit einem Ankunftsnachweis oder einer
Aufenthaltsgestattung, wenn ein rechtmaBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist?’2 haben nach einer Voraufenthaltszeit
von 15 Monaten Zugang (§ 132 Abs. 1 Nr. 2 SGB IlI).

(4) Drittstaatsangehorige mit einer Duldung haben

o nach einer Voraufenthaltszeit von 15 Monaten
Zugang zu Ausbildungsgeld wéahrend einer Berufsausbildung
(§ 59 Abs. 2 SGB III)

o nach einer Voraufenthaltszeit von 6 Jahren
Zugang zu Ausbildungsgeld wahrend einer Berufsvorbereiten-
den BildungsmaBnahme (§ 132 Abs. 2 Nr. 2 SGB III).

(5) Alle Migrant/inn/en haben unabhiangig vom
Aufenthaltsstatus

. wenn der Auszubildende sich 5 Jahre im Inland aufgehalten
hat und 5 Jahre rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist oder
J wenn zumindest ein Elternteil sich wahrend der letzten 6

Jahre insgesamt
-3 Jahre im Inland aufgehalten hat und
-3 Jahre rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist.
(Ausnahmen hiervon sind unter bestimmten Voraussetzungen
maoglich, vgl. § 59 Abs. 3 Nr. 2 SGB II;
u.U. sind Zeiten der Haushaltsfihrung und Kinderbetreuung
der Erwerbstatigkeit gleichgestellt).
uneingeschrankt Zugang.

271 Die Sonderregelung in § 132 SGB Ill, eingefuhrt durch das Integrationsgesetz, gilt fur
MaBnahmen, die bis zum 31.12. 2018 beginnen, und bei der Berufsausbildungsbeihilfe,
wenn diese vor dem 31.12. 2018 beantragt wird und die weiteren Anspruchsvoraussetzun-
gen zu diesem Zeitpunkt erfullt sind (§ 132 Abs. 4 SGB III).

272 Nach der Entscheidung des Bundesministeriums des Inneren vom 01.08.2016 ist das bei
Asylsuchenden aus Syrien, Eritrea, Irak, Iran und Somalia der Fall. Dartber hinaus kann
nach dem Wortlaut des § 132 Abs. 1S. 1 SGB Il auch bei Asylsuchenden aus anderen
Landern aus individuellen Griinden im Einzelfall ein rechtméaBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten sein.
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Soweit nach § 132 Abs. 2 Nr. 2 SGB Ill der Zugang von Migrant/inn/en
mit einer Duldung zu Ausbildungsgeld wahrend einer Berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahme erst nach einer Voraufenthaltszeit von
6 Jahren bestehen soll, ist dies m.E. wegen eines VerstoBes gegen
Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG verfassungswidrig.

Ansonsten besteht kiinftig wohl nur unter den dargestellten Voraus-
setzungen ein Anspruch auf Ausbildungsgeld fir Migrant/inn/en.

Zum Fallbeispiel:

Wahrend der Teilnahme an einer MaBnahme zur beruflichen
Weiterbildung wiirde Frau B. Ubergangsgeld erhalten, da sie in
den letzten drei Jahren Uber zwdlf Monate versicherungspflich-
tig beschaftigt war (§ 120 Abs. 1 SGB Ill). Lage diese Vorausset-
zung nicht vor, wirde sie Ausbildungsgeld erhalten (§ 122 Abs.
1 Nr. 1 und 3 SGB Ill), da sie eine Aufenthaltserlaubnis nach

§ 30 AufenthG hat und sie sich seit Gber 3 Monaten in Deutsch-
land aufhalt (§§ 122 Abs. 2; 132 Abs. 3 SGB Ill; § 8 Abs. 2 Nr. 2
BAf6G).

Reisekosten, die bei der beruflichen Weiterbildung entstehen
wirden sowie Kosten flr eine Haushaltshilfe und Kinderbetreu-
ungskosten, die infolge der WeiterbildungsmaBnahme entste-
hen, kdnnten ebenfalls Gtbernommen werden.

Ergebnis:

Tabelle 4 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Rehabilitationstrager fur unter-
haltssichernde und andere ergdnzende Leistungen haben.?”?

273 Zur Erlduterung des Tabellenaufbaus vgl. Tabelle 1.
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Tabelle 4 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche Krankenkasse Bundesagentur
Unfall- Renten- fir Arbeit
versicherung | versicherung

Unionsburger mit| ja (vgl. 6.31) | ja (vgl. 6.42) | m sozialversicherungspflichtiges ja bei gA (h.M),

Aufenthaltsrecht

128

Arbeitsverhaltnis:
ja (vgl. 6.3; 3.1.1)

m Tatigkeit/MaBnahme:
ja (vgl. 6.3; 3.1.2)

m Familienversicherung bei gA:
ja(vgl. 6.3; 3.1.3)

m AGL Il bei gA:

ja (Ausnahme bei Arbeitsuchen-
den: nein) ja (vgl. 6.3; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall bei gA:
i.d.R.ja

(vgl. 6.3; 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
i. d. R. ja, sonst Zugang nach
Ermessen (vgl. 6.3; 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:

i. d. R. ja, sonst Zugang nach
Ermessen

(vgl. 6.3; 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:

ganz Uberwiegend ja,

sonst Zugang nach Ermessen
(vgl. 6.3; 3.1.60)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIl
ja(vgl. 6.3; 3.1.7)

Ausbildungsgeld
teilweise (vgl. 6.4)
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Tabelle 4 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche Krankenkasse Bundesagentur
Unfall- Renten- fir Arbeit
versicherung | versicherung

Unionsbdrger ja(vgl. 6.31) | ja(vgl. 6.42) | m sozialversicherungspflichtiges ja bei gA (h.M),

ohne
Aufenthaltsrecht

Arbeitsverhaltnis etc.:
nicht moéglich, da dann
Aufenthaltsrecht

m Tatigkeit/MaBnahme:
ja(vgl. 6.3; 3.1.2)

= Familienversicherung:
ja (vgl. 6.3; 3.1.3)

m AGL II:
nein (vgl. 6.3; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall:
nein (vgl. 6.3; 3.1.5)

Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
nein, Zugang nach Ermessen
(vgl. 6.3; 3.1.6a)

— Grundsicherung:
nein, Zugang nach Ermessen
(vgl. 6.3; 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:
nein, Zugang nach Ermessen
(vgl. 6.3; 3.1.60)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIIl:
ja (val. 6.3; 3.1.7)

Ausbildungsgeld
nicht (vgl. 6.4)
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Tabelle 4 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche Krankenkasse Bundesagentur
Unfall- Renten- fir Arbeit
versicherung | versicherung

Drittstaats- ja(vgl. 6.31) | ja(vgl. 6.42) | m sozialversicherungspflichtiges ja bei gA (h.M),

angehdrige mit Arbeitsverhdltnis etc.: Ausbildungsgeld

Aufenthaltstitel ja (vgl. 6.3; 3.1.1) teilweise (vgl. 6.4)
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m Tatigkeit/MaBnahme:
ja (vgl. 6.3; 3.1.2)

m Familienversicherung bei gA:
ja(vgl. 6.3; 3.1.3)

m AGL Il bei gA:
Uberwiegend ja (vgl. 6.3; 3.1.4)

mfehlende Absicherung im
Krankheitsfall bei gA:
teilweise ja (vgl. 6.3; 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei
— Hilfe zum Lebensunterhalt:
ganz Uberwiegend ja, sonst
Zugang nach Ermessen

(vgl. 6.3; 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:
ganz Uberwiegend ja, sonst
Zugang nach Ermessen

(vgl. 6.3; 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:
Uberwiegend ja

(vgl. 6.3; 3.1.60)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIII:
ja(vgl. 6.3;3.1.7)

— 8§ 2 AsylblG:

I.d.R. Anspruch, sonst Zugang
nach Ermessen (vgl. 6.3; 3.1.8)
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Tabelle 4 Gesetzliche Gesetzliche Gesetzliche Krankenkasse Bundesagentur
Unfall- Renten- fur Arbeit
versicherung | versicherung

Drittstaats- ja(vgl. 6.31) [|ja(vgl. 6.42) m sozialversicherungspflichtiges ja bei gA (h.M),
angehdrige mit Arbeitsverhdltnis etc.: Ausbildungsgeld
Ankunfts- ja(vgl. 6.3; 3.1.1) teilweise (vgl. 6.4)
nachweis,

Aufenthalts- m Tatigkeit/MaBnahme:

gestattung, ja(vgl. 6.3;3.1.2)

oder Duldung

m Familienversicherung bei gA:
ja(vgl. 6.3; 3.1.3)

m AGL Il bei gA:
nein (vgl. 6.3; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im
Krankheitsfall bei gA:
nein (vgl. 6.3; 3.1.5)

m Ubernahme der Kosten der
Krankenbehandlung bei

— Hilfe zum Lebensunterhalt:
nein (vgl. 6.3; 3.1.6a)

— Grundsicherung bei gA:

nein (vgl. 6.3; 3.1.6b)

— Eingliederungshilfe:

nein (vgl. 6.3; 3.1.6¢)

— Leistungsbezug nach § 35a
Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIl bei gA:
ja(vgl. 6.3;3.1.7)

— 8§ 2 AsylblG:

I.d.R. Anspruch, sonst Zugang
nach Ermessen (vgl. 6.3; 3.1.8)
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7. Sozialleistungen zur Lebens-
unterhaltssicherung infolge der
Erwerbsminderung

Fallbeispiel

Herr H., 47 Jahre alt, stammt aus Serbien. Er hat seit Sommer
2014 in einem groBen Schlachthof im Landkreis Osnabrick
gearbeitet. In Belgrad er war von einem Vermittler fir diese
Tatigkeit angeworben worden, der ihn dann nach Deutschland
gebracht hatte; eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis hat er
nie besessen. Der Lohn wurde in bar ausgezahlt. Vor einigen
Wochen hatte Herr H. einen tragischen Arbeitsunfall, seither
wird er in einer Klinik behandelt. Die Dauer der stationaren
Behandlung und auch die Dauer der bestehenden Reiseunfa-
higkeit ist noch nicht abzusehen. Sein rechtes Bein musste
amputiert werden und den rechten Arm kann er nicht mehr
bewegen; er wird voraussichtlich nicht mehr arbeiten kénnen.
Herr H. fragt sich, wie er seinen Lebensunterhalt bestreiten soll.

Zu den Sozialleistungen, die infolge einer Behinderung gewahrt
werden, gehort die Rente wegen eines Arbeitsunfalls bzw. einer
Berufskrankheit (§ 56 SGB VII) sowie die Altersrente fiir schwerbehin-
derte Menschen (§ 37 SGB VI) sowie die Rente wegen teilweiser oder
vollstandiger Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI). Ist eine Person wegen
einer Behinderung dauerhaft voll erwerbsgemindert kann sie zur
Sicherung des Lebensunterhalts einen Anspruch auf Grundsicherung
gegeniber dem Sozialhilfetrager haben (§§ 41 ff SGB XIl).

Diese Leistungen gehdren nicht zu den Leistungen zur Teilhabe nach
SGB IX, das die Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
regelt (§§ 4 ff SGB IX).

Als Kostentrager fur die genannten Leistungen kommen die Trager
der gesetzlichen Unfall- und Rentenversicherung sowie der Sozialhil-
fetrager in Betracht (8§ 37,43 SGB VI; §§ 56 ff SGB VII).
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7.1 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Unfallversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Personen, die gesetzlich unfallversichert sind und deren Erwerbsfa-
higkeit wegen eines Arbeitsunfalls bzw. einer Berufskrankheit langer
als 26 Wochen um mindestens 20 Prozent gemindert ist, haben
Anspruch auf eine Rente (§ 56 Abs. 1S. 1 SGB VII). Bei einem vollstan-
digen Verlust der Erwerbsfahigkeit wird Vollrente geleistet; sie
betragt zwei Drittel des Jahresarbeitsverdienstes. Bei einer Minde-
rung der Erwerbsfahigkeit wird eine Teilrente geleistet; sie wird in
der Hohe des Prozentsatzes der Vollrente festgesetzt, der dem Grad
der Minderung der Erwerbsfahigkeit entspricht (§ 56 Abs. 3 SGB VII).
Die Rente wird auch bei einer Riuckkehr ins Ausland erbracht (vgl.

§ 97 SGB VII).

Zu den Einzelheiten zu den gesetzlich unfallversicherten Personen
und zu den Voraussetzungen fir einen Arbeitsunfall bzw. einer
Berufskrankheit vgl. 3.2.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.2.

Zum Fallbeispiel:

Herr H. war wegen seiner Beschaftigung als Arbeitnehmer
gesetzlich unfallversichert. Dabei spielt es keine Rolle, dass er
keine Aufenthalts- und Beschaftigungserlaubnis hatte und der
Arbeitgeber keine Beitrage zur gesetzlichen Unfallversicherung
abgefuhrt hat. Da er infolge des Arbeitsunfalls vollstandig
erwerbsunfahig ist, hat er gegeniber der Berufsgenossenschaft
einen Anspruch auf eine Rente.
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7.2 Leistungen des Tragers der gesetzlichen
Rentenversicherung

7.2.1 Rente wegen Erwerbsminderung

Allgemeine Voraussetzungen

Gesetzlich Rentenversicherte haben bis zum Erreichen der Regelal-
tersgrenze einen Anspruch auf Rente wegen teilweiser oder voller
Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI), wenn sie

. in den letzten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung
drei Jahre Pflichtbeitrage gezahlt haben
o vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit

(Beitrags- und Ersatzzeiten, u.a. auch Kindererziehungszeiten)
von funf Jahren erfallt haben (zu den Einzelheiten vgl.
§§ 50; 51 SGB VI).

Teilweise erwerbsgemindert sind u.a. Versicherte, die wegen einer
Behinderung auf nicht absehbare Zeit auBerstande sind, unter den
Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
sechs Stunden taglich erwerbstatig zu sein (§ 43 Abs. 1 S. 2 SGB VI).
Voll Erwerbsgeminderte kénnen nicht mindestens drei Stunden
taglich erwerbstatig sein. Dauerhaft voll erwerbsgemindert sind u.a.
auch behinderte Menschen, die in anerkannten Werkstatten fur
Behinderte oder in vergleichbaren Einrichtungen in einem bestimm-
ten Umfang tatig sind, und die wegen Art oder Schwere der Behin-
derung nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kénnen
(8§ 43 Abs. 2S.3 Nr. 1; 1S. 1 Nr. 2 SGB VI).

Bei einer illegalen Beschaftigung ist der Arbeitgeber verpflichtet, u.a.
die Rentenversicherungsbeitrage nachzuzahlen (vgl. § 14 Abs. 2 S. 2
SGB IV).

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.3.

Zum Fallbeispiel:

Da Herr H. die erforderliche Wartezeit von drei Jahren nicht
erfallt hat, besteht kein Anspruch auf eine Rente wegen voll-
standiger Erwerbsunfahigkeit gegentber der gesetzlichen
Rentenversicherung.
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7.2.2 Exkurs: Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen

Allgemeine Voraussetzungen
Gesetzlich Rentenversicherte haben einen Anspruch auf Altersrente
fur schwerbehinderte Menschen (§ 37 SGB VI), wenn sie

J das 65. Lebensjahr vollendet haben

. bei Beginn der Altersrente als schwerbehinderte Menschen (§
2 Abs. 2 SGB IX, vgl. 3.3) anerkannt sind und

. die Wartezeit von 35 Jahren erfullt haben.

Die vorzeitige Inanspruchnahme dieser Altersrente ist nach Vollen-
dung des 62. Lebensjahres moglich.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.3.

Zum Fallbeispiel:

Da Herr H. die Altersgrenze nicht erreicht und die erforderliche
Wartezeit nicht erfullt hat, besteht kein Anspruch auf eine
Rente gegeniiber der gesetzlichen Rentenversicherung.

7.3 Leistungen des Tragers der Sozialhilfe

Allgemeine Voraussetzungen

Wenn eine Person wegen einer Behinderung dauerhaft voll erwerbs-
gemindert ist, kann sie zur Sicherung des Lebensunterhalts einen
Anspruch auf Grundsicherung gegeniber dem Sozialhilfetrager
haben (§§ 41 ff SGB XII).

Dauerhaft voll erwerbsgemindert sind Personen, die wegen einer
Behinderung auf nicht absehbare Zeit auBerstande sind, unter den
Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens
drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein (§ 43 Abs. 2 S. 2 SGB VI).
Dauerhaft voll erwerbsgemindert sind u.a. auch behinderte Men-
schen, die in anerkannten Werkstatten fur Behinderte oder in ver-
gleichbaren Einrichtungen in einem bestimmten Umfang tatig sind,
und die wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein konnen (§§ 43 Abs. 2S.3 Nr. 1; 1
S. 1 Nr. 2SGB VI).

Grundsicherung nach § 41 SGB Xll erhalten dauerhaft voll erwerbsge-

minderte Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt im Inland, wenn
sie ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend
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aus Einkommen und Vermégen nach § 43 SGB Xll bestreiten kénnen.
Die Leistungen umfassen (§ 42 SGB XIl):

Regelsatze nach den Regelbedarfsstufen bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (nach Anlage zu § 28 SGB XII) (§ 42 Nr. 1 SGB
XIl)

Zuséatzliche Bedarfe nach §§ 30 ff SGB XII (§ 42 Nr. 2 SGB XllI):
Als zusatzlicher Bedarf fur behinderte Menschen Uber 14
Jahren, denen Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1S. 1 Nr. 1
bis 3 SGB XII geleistet wird, wird grundsatzlich ein Mehrbe-
darf von 35 Prozent des Regelsatzes anerkannt (§ 30 Abs. 4
SGB XII). Fur behinderte oder von einer Behinderung bedroh-
te Menschen, die eine kostenaufwandige Ernahrung brau-
chen, wird ein Mehrbedarf in angemessener Héhe geleistet
(§ 30 Abs. 5 SGB XlI)

Bedarfe fur Bildung und Teilhabe nach §§ 34 ff (§ 42 Nr. 3 SGB
XIl)

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nach §§ 35 ff (§ 42 Nr. 4
SGB Xl)

Erganzende Darlehen nach § 37 Abs. 1 SGB XII (§ 42 Nr. 5 SGB
XI)

Bei der Unterbringung in einer stationaren Einrichtung gelten fur die
Leistungen der Grundsicherung folgende Besonderheiten:

Als Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sind Betrage in Hohe
der durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen Aufwen-
dungen fir die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes
zugrunde zu legen (§ 42 Nr. 4 SGB X]).

Der weitere notwendige Lebensunterhalt umfasst bei der
Hilfe zum Lebensunterhalt insbesondere Kleidung und einen
angemessenen Barbetrag zur persénlichen Verfiigung (§ 27b
Abs. 2 S. 1 SGB XII). Auch wenn nach § 19 Abs. 2 S. 2 SGB XII
Leistungen der Grundsicherung der Hilfe zum Lebensunterhalt
vorgehen, dirfen Grundsicherungsbezieher hiervon nicht
ausgeschlossen werden.?’4

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewohnlichen Aufenthalts und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. 3.1.5 b

274 Buchner in Ostreicher SGB 11/SGB XII, Okt. 2013, § 43 SGB XII, Rn. 29.
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Zum Fallbeispiel:

Herr H. hat seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland, da
die Dauer der bestehenden Reiseunfahigkeit nicht abzusehen
ist. Wegen der Reiseunfahigkeit musste ihm eine Duldung
erteilt werden. Damit hatte er einen Anspruch auf Leistungen
nach dem AsylbLG und ware wegen § 23 Abs. 2 SGB XIl von
Grundsicherungsleistungen ausgeschlossen. Aber auch wegen
der vollziehbaren Ausreisepflicht besteht ein Anspruch auf
Leistungen nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG) und
damit kein Zugang zu Grundsicherungsleistungen.

Ergebnis:

Tabelle 5 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Rehabilitationstrager zur Lebens-
unterhaltssicherung infolge der Behinderung haben.?’®

Tabelle 5 Gesetzliche Gesetzliche Trager der Sozialhilfe
Unfall- Renten-
versicherung versicherung

Unionsblrger mit ja(vgl. 7.1) ja(vgl. 7.2) ja (Ausnahme bei Arbeitsuchenden:
Aufenthaltsrecht nein, Zugang nach Ermessen) (vgl. 7.3)
Unionsbulrger ohne ja (vgl. 7.1) ja (vgl. 7.2) nein,

Aufenthaltsrecht Zugang nach Ermessen (vgl. 7.3)
Drittstaatsangehdrige ja (vgl. 7.1) ja (vgl. 7.2) ganz Uberwiegend ja

mit Aufenthaltstitel (sonst Zugang nach Ermessen (vgl. 7.3; 3.1.6b)
Drittstaatsangehorige ja(vgl. 7.1) ja(vgl. 7.2) nein (vgl. 7.3)

mit Aufenthaltsnach-
weis, Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung

275 Zur Erlduterung des Tabellenaufbaus vgl. Tabelle 1.
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8. Pflege

Fallbeispiel

Die 43 Jahre alte Frau M., iranische Staatsangehorige, ist vor
vier Jahren nach KéIn geflohen. Aufgrund der Ereignisse im
Evin-Gefangnis in Teheran leidet sie an einer Posttraumatischen
Belastungsstérung und einer wohl daraus resultierenden schwe-
ren Depression; sie ist latent suizidgefahrdet. Da sie im Rahmen
des Asylverfahrens nicht vortragen konnte, was ihr geschehen
ist, blieb der Asylantrag erfolglos und sie hat eine Duldung.
Frau M. war bereits mehrfach in stationarer psychiatrischer
Behandlung, bei der auch eine psychische Behinderung diag-
nostiziert wurde. AuBerdem kann sie ihre rechte Hand nicht
bewegen und ist bei der Kérperpflege auf Unterstitzung
angewiesen. Aus diesen Grinden kann Frau M. dauerhaft nicht
allein wohnen, weshalb eine Heimunterbringung oder zumin-
dest ein betreutes Wohnen mit entsprechenden Pflegeleistun-
gen angezeigt ist.

Zu den Sozialleistungen, die zur Pflege gewahrt werden, gehéren die
Leistungen der sozialen Pflegeversicherung (§ 28 SGB XI) und die
Hilfe zur Pflege (§§ 61 ff SGB XII). Diese Leistungen gehdren nicht zu
den Leistungen zur Teilhabe nach SGB IX, das die Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen regelt (§§ 4 ff SGB IX).

Als Kostentrager fur die genannten Leistungen kommen die Pflege-
kassen als Trager der sozialen Pflegeversicherung — wobei deren
Aufgaben von den Krankenkassen Gbernommen werden (§ 1 Abs. 3
SGB XIl) — sowie der Sozialhilfetrager in Betracht.
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8.1 Leistungen des Tragers der sozialen
Pflegeversicherung

Allgemeine Voraussetzungen

Die Leistungen der Pflegeversicherung umfassen Dienst-, Sach- und
Geldleistungen fur den Bedarf an Grundpflege und hauswirtschaftli-
cher Versorgung sowie ggf. eine Kostenerstattung fur diese Leistun-
gen (§ 4 Abs. 1S. 1 SGB XIl). Die Pflege kann hauslich, teilstationar
oder vollstationar erfolgen; bei teil- und vollstationarer Pflege tragen
die Pflegebedurftigen die Aufwendungen fur Unterkunft und Ver-
pflegung selbst (§ 4 Abs. 2 S. 2 SGB X).

Zu den Leistungen der Pflegeversicherung gehéren u.a. (§ 28 Abs. 1
SGB XI):

. Pflegesachleistung (Grundpflege und hauswirtschaftliche
Versorgung als Sachleistungen bei hauslicher Pflege, § 36 SGB
XI)

. Pflegehilfsmittel und wohnumfeldverbessernde MaBBnahmen
(8 40 SGB XI)

. Tagespflege und Nachtpflege (§ 41 SGB XI)

. Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI)

. vollstationare Pflege (§ 43 SGB XI), (hier Gbernimmt die Pfle-

gekasse die pflegebedingten Aufwendungen, die Aufwen-
dungen der sozialen Betreuung und die Aufwendungen fur
Leistungen der medizinischen Behandlungspflege)

] Pflege in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe flr behinder-
te Menschen, in der die Teilhabe am Arbeitsleben und am
Leben in der Gemeinschaft, die schulische Ausbildung oder die
Erziehung behinderter Menschen im Vordergrund des Einrich-
tungszwecks stehen (§ 43a).

Pflegebedirftig sind u.a. Personen, die

. wegen einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinde-
rung
J fur die regelmaBigen Tatigkeiten im taglichen Leben in den

Bereichen Koérperpflege, Erndhrung, Mobilitat (Aufstehen,
Ankleiden, Gehen, Verlassen der Wohnung etc.) und fir die
hauswirtschaftliche Versorgung (§ 14 Abs. 3 SGB XI)

. auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs Monate

. in erheblichem oder hoherem MaBe (zu den verschiedenen
Pflegestufen vgl. § 15 SGB XllI) Hilfe brauchen (§ 14 Abs. 1 SGB
X1).

139



Pflege

140

Zu den relevanten Behinderungen gehéren (§ 14 Abs. 2 SGB XI):

. Verluste, Lahmungen oder andere Funktionsstérungen am
Stitz- und Bewegungsapparat

. Funktionsstérungen der inneren Organe oder der Sinnesorga-
ne

. Stérungen des Zentralnervensystems wie Antriebs-, Gedacht-

nis- oder Orientierungsstérungen sowie endogene Psychosen,
Neurosen oder geistige Behinderungen.

Nach § 20 Abs. 1 SGB Xl sind die versicherungspflichtigen Mitglieder

der gesetzlichen Krankenversicherung auch versicherungspflichtig in

der sozialen Pflegeversicherung wie insbesondere

o alle Personen, die sozialversicherungspflichtig, also mehr als
geringflgig, beschaftigt sind,?’¢ Auszubildende und Bezieher
von Arbeitslosengeld |

. Personen, die in Einrichtungen der Jugendhilfe, in Berufsbil-
dungswerken oder in dhnlichen Einrichtungen fur behinderte
Menschen fir eine Erwerbstatigkeit befahigt werden sollen,

tatig sind

J behinderte Menschen, die in anerkannten Werkstatten fir
behinderte Menschen etc. tatig sind

J behinderte Menschen, die in Anstalten, Heimen oder gleichar-
tigen Einrichtungen in gewisser RegelmaBigkeit eine Leistung
erbringen

J Personen, die als Familienversicherte gesetzlich krankenversi-
chert sind (§ 25 Abs. 1S. 1 SGB Xl)

o Personen, die Arbeitslosengeld Il nach SGB Il beziehen

. Personen, die, weil sie bisher keinen Anspruch auf Absiche-

rung im Krankheitsfall hatten, nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V
der Krankenversicherungspflicht unterliegen.

Ein Anspruch auf Leistungen der sozialen Pflegeversicherung besteht,
wenn der Versicherte in den letzten zehn Jahren vor der Antragstel-
lung mindestens zwei Jahre als Mitglied versichert oder nach § 25
SGB Xl familienversichert war (§ 33 Abs. 2 S. 1 SGB XI).

Zu Einzelheiten zu den gesetzlich krankenversicherten und damit
auch gesetzlich pflegeversicherten Personengruppen vgl. auch 3.1.1
-3.1.5.

276 Wird die Jahresarbeitsentgeltgrenze Uberschritten, endet die Versicherungspflicht
(§ 6 Abs. 4 SGB V).
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Versicherungspflicht in der sozialen Pflegeversicherung besteht auch
fur Personen, die laufende Leistungen zum Unterhalt und Leistungen
der Krankenhilfe nach SGB VIl beziehen (§ 21 Nr. 4 SGB XI): Nach

§ 35a Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII wird Eingliederungshilfe fir seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche sowie flr junge Erwachsene (§ 41 SGB
VIII) auch in Einrichtungen Uber Tag und Nacht sowie sonstigen
Wohnformen geleistet (vgl. 3.1.6). In diesen Fallen wird auch der
notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen auBerhalb des
Elternhauses sichergestellt. Er umfasst die Kosten fir den Sachauf-
wand sowie fur die Pflege und Erziehung des Kindes oder Jugendli-
chen (§ 39 Abs. 1 SGB VIII) und auch Krankenhilfe (§ 40 S. 1 SGB VIII).
Damit haben seelisch behinderte Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene einen Anspruch auf Pflegeleistungen gegenlber der
gesetzlichen Pflegeversicherung (vgl. 4.1.6).

Einzelheiten zu den auslanderrechtlichen Voraussetzungen fir An-
spriche gegenlber der gesetzlichen Kranken- und damit auch fur
eine gesetzliche Pflegeversicherung vgl. 4.1.

Zu der Frage der Erforderlichkeit des gewdhnlichen Aufenthalt und
eventueller aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen vgl. zunachst
3.1.1-3.14

Die Versicherungspflicht in der sozialen Pflegeversicherung fur see-
lisch behinderte Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die
laufende Leistungen zum Unterhalt und Leistungen der Krankenhilfe
nach SGB VIl beziehen, setzt voraus, dass sie ihren Wohnsitz oder
gewodhnlichen Aufenthalt im Inland haben (§ 21 Nr. 4 SGB XI). Damit
wiederholt § 21 Nr. 4 SGB Xl die gleichlautende Regelung in § 30 Abs.
1 SGB, sodass zur Auslegung dieses Begriffs auf die allgemeinen
Ausfuhrungen hierzu zu verweisen ist (vgl. 1.3).

Zum Fallbeispiel:

Frau M. hat eine Duldung und lebt seit Gber 15 Monaten in
Deutschland. Daher erhalt sie Leistungen nach § 2 AsylbLG
analog dem SGB XII. Bei Empféngern von Leistungen nach dem
§ 2 AsylbLG, die nicht krankenversichert sind, kénnen die Kos-
ten der Krankenbehandlung von der Krankenkasse gegen
Kostenerstattung durch den Trager der Sozialhilfe Gbernom-
men werden (§ 264 Abs. 2 S. 1 SGB V). Dies gilt aber nicht fur
die Kosten der Pflegeversicherung. Somit erhélt sie von der
Pflegekasse keine Leistungen.
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8.2 Leistungen des Tragers der Sozialhilfe

8.2.1 Hilfe zur Pflege nach §§ 61 ff SGB XIi

Allgemeine Voraussetzungen

Personen, die u.a. wegen einer korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Behinderung fur die regelmaBigen Tatigkeiten im taglichen
Leben auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs Monate, in
erheblichem oder héherem MafBe Hilfe brauchen, ist Hilfe zur Pflege
zu leisten (§ 61 Abs. 1S. 1 SGB XII).

Die Hilfe zur Pflege umfasst hausliche Pflege, Hilfsmittel, teilstationa-
re Pflege, Kurzzeitpflege und stationare Pflege (§ 61 Abs. 2 S. 1 SGB
XIl). Hierzu gehoren:

o Pflegesachleistung (§ 36 SGB XI)

J Pflegehilfsmittel und wohnumfeldverbessernde MaBBnahmen
(8 40 SGB XI)

J Tagespflege und Nachtpflege (§ 41 SGB XI)

. Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI)

. vollstationare Pflege (§ 43 SGB XI).

Hilfe zur Pflege nach §§ 61 ff SGB XIl kommt vor allem in folgenden
Fallen in Betracht:?”7

J fur nicht pflegeversicherte Personen

o bei kostenintensiver (Schwerst-)Pflege, wenn die begrenzten
Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichen

J ggf. fur Pflegebedurftige unterhalb der Pflegestufe 1

J wenn Hilfebedarf fir weniger als 6 Monate besteht.

Wird Pflege in einem bestimmten Umfang benétigt, wird nach § 63
SGB XII; 37 Abs. 1 SGB Xl wie fur gesetzlich Pflegeversicherte ein
Pflegegeld zur Finanzierung einer Pflegekraft gezahlt.

Werden Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
in einer vollstationaren Einrichtung der Hilfe fur behinderte Men-
schen erbracht, in der die Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in
der Gemeinschaft, die schulische Ausbildung oder die Erziehung
behinderter Menschen im Vordergrund des Einrichtungszwecks
stehen (§§ 43a; 71 Abs. 4 SGB Xl), umfasst die Leistung auch die
Pflegeleistungen (§ 55 S. 1 SGB XIl). Stellt der Trager der Einrichtung
fest, dass der behinderte Mensch so pflegebedurftig ist, dass die

277 Krahmer in LPK-SGB XIlI, 8.Aufl. 2007, Vorbem. zu §§ 61 ff SGB XII Rn. 1.
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Pflege in der Einrichtung nicht sichergestellt werden kann, vereinba-
ren der Trager der Sozialhilfe und die zustandige Pflegekasse mit
dem Einrichtungstrager, dass die Leistung in einer anderen Einrich-
tung erbracht wird; dabei ist angemessenen Wiinschen des behinder-
ten Menschen Rechnung zu tragen (§ 55 S. 2 SGB XlI).

Gewohnlicher Aufenthalt?
Far Hilfe zur Pflege ist nach § 23 Abs. 1 S. 1 SGB Xl lediglich der
tatsachliche Aufenthalt erforderlich.

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen

Far Hilfe zur Pflege gelten die gleichen aufenthaltsrechtlichen Son-
derregelungen wie fiur die Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 23 Abs. 1 S.
1 SGB XII), vgl. daher 3.1.5 a.

Zum Fallbeispiel:

Frau M. hat eine Duldung und lebt seit GUber 15 Monaten in Deutsch-
land. Daher erhalt sie Leistungen nach § 2 AsylbLG und hat deshalb
wegen § 23 Abs. 2 SGB XlI keinen Anspruch auf Hilfe der Pflege
analog §§ 61 ff SGB XII.

8.2.2 Sozialleistungen nach § 2 AsylbLG

Allgemeine Voraussetzungen

Eine Leistungsgewahrung nach dem § 2 AsylbLG bedeutet, dass
abweichend von den §§ 3 und 4 sowie 6 bis 7 AsylbLG das SGB XIlI
entsprechend anzuwenden ist. Zu dem Personenkreis, der Leistungen
nach § 2 AsylbLG erhalt, vgl. 3.1.7.

Da § 23 Abs. 1 SGB XlI auf Leistungsberechtigte nach dem § 2 Asylb-
LG anwendbar ist,278 besteht bei tatsachlichem Aufenthalt nach § 23
Abs. 1S. 1 SGB Xll ein Anspruch auf Hilfe zur Pflege analog §§ 61 ff
SGB XI1.279

Dies gilt nicht, wenn die Einreise wegen des Sozialleitungsbezugs
erfolgt ist. Dies wird zum Teil damit begriindet, dass bei den

278 Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 2 AsylbLG, Rn. 39; Hohm in Schellhorn, 19. Aufl.
2015, § 2 AsylblG, Rn. 27; Deibel, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 190 f; zum Streitstand, ob § 2
Abs. 1 AsylblG insgesamt eine Rechtsgrund- oder eine Rechtsfolgenverweisung darstellt
vgl. Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XII, § 2 AsylbLG, Rn. 40; Hohm in Schellhorn, 17.
Aufl. 2006, § 2 AsylblG, Rn. 18 ff.

279 Deibel in GK AsylbLG, Nov. 2015, § 2 AsylbLG Rn. 186; Hohm in Schellhorn, 19. Aufl. 2015,
§ 2 AsylbLG, Rn. 29; VGH Bayern 12 CE 94.278, B.v. 23.01.95, FEVS 46/96, 141, www.
fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C1187.pdf zum Pflegegeld nach § 69a BSHG, der § 64 SGB
XII entspricht.
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~Analogleistungen” nach § 2 AsylbLG die entsprechende Ausschluss-
regelung in § 23 Abs. 3 S. 1 Alt. 1 SGB gilt, weil § 2 AsylbLG eine
Rechtsgrundverweisung auf § 23 SGB XIl enthalt.?° Nach a. A. ist hier
die speziellere Ausschlussregelung nach § 1a Abs. 1 AsylbLG anwend-
bar.?®

Gewohnlicher Aufenthalt?
Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Migrant/inn/en, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Da § 2 AsylbLG eine Sonderregelung fur bestimmte Migrant/inn/-
engruppen ist, vgl. allgemeine Voraussetzungen.

Zum Fallbeispiel:

Frau M. hat eine Duldung und lebt seit Gber 15 Monaten in
Deutschland. Deshalb erhaélt sie Leistungen nach § 2 AsylbLG
und hat daher einen Anspruch auf Hilfe der Pflege nach §§ 61
ff SGB Xll analog.

8.2.3 Sozialleistungen nach § 3 AsylbLG

Allgemeine Voraussetzungen

Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kénnen sonstige Leistungen insbesondere
bewilligt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensun-
terhalts oder der Gesundheit unerlasslich oder zur Deckung besonde-
rer BedUrfnisse von Kindern geboten sind. Die Leistungen sind als
Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstande als Geldleistung
zu gewahren.

Nach der Rechtsprechung des BSG?® sieht das AsylbLG — anders als

§ 64 SGB Xl — kein pauschaliertes Pflegegeld vor. Pflegesachleistun-
gen analog § 65 SGB X, also die Ubernahme von angemessenen
Aufwendungen einer Pflegeperson, kénnen allerdings nach § 6 Abs.
1 AsylbLG als zur Sicherung der Gesundheit unerlassliche Leistungen
gewahrt werden. Dies setzt aber voraus, dass die erforderliche Pflege
nicht durch im Haushalt lebende Familienmitglieder unentgeltlich

280 Deibel in GK, § 2 AsylbLG Nov. 2015, Rn 193; Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XI,
§ 23 SGB XII, Rn. 61; Decker in Osterreicher, SGB 1I/SGB XlI, § 2 AsylbLG, Rn. 42.

281 Hohm in Schellhorn, § 2 AsylblG, Rn. 20.

282 BSG, Urt. v. 20.12.2012, Az. B 7 AY 1/11 R; Deibel in GK AsylbLG, Stand: Dez. 2014,
§ 6 AsylbLG, Rn. 175-177.
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erbracht werden kann. Damit tritt die Geldleistung nur an die Stelle
der eigentlich zu erbringenden Sachleistung. Daraus folgt zwingend,
dass ein Anspruch auf Geldleistungen nur bestehen kann, wenn der
Leistungsberechtigte wegen der Pflege tatsachlich Aufwendungen
durch eine finanzielle Verpflichtung gegentber einem Dritten hat.

Wenn eine Person aufgrund einer Behinderung auf Pflegeleistungen
angewiesen und eine Betreuung in einer stationdren Einrichtung
erforderlich ist, kdnnen die Kosten einer stationaren Unterbringung
nach § 6 AsylbLG iUbernommen werden. Wenn der Betreffende
behinderungsbedingt nicht in der Lage ist, sich selbst zu versorgen
und - auch nicht teilweise — selbstandig zu leben, ist eine vollstatio-
nare Betreuung erforderlich und das Ermessen auf Null reduziert.
Bei der Anwendung des § 6 AsylbLG ist zu berlcksichtigen, dass allen
Menschen, also auch Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG, die
Fihrung eines Leben in Wirde erméglicht werden soll, das dem
Sozialstaatsprinzip entspricht.283

Gewohnlicher Aufenthalt?
Leistungsberechtigt nach dem AsylbLG sind Migrant/inn/en, die sich
tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

Aufenthaltsrechtliche Sonderregelungen?
Da § 3 AsylbLG eine Sonderregelung fur bestimmte Migrant/inn/-
engruppen ist, vgl. allgemeine Voraussetzungen.

Zum Fallbeispiel:

Wenn Frau M. noch Grundleistungen nach § 3 AsylbLG bezie-
hen wirde, kénnte sie einen Anspruch nach § 6 AsylbLG auf
Erstattung der tatsachlichen Aufwendung fur die Pflege durch
eine Pflegeperson haben, wenn ihr nicht rechtzeitig Pflegesach-
leistungen erbracht werden. Auch die Pflege in einer stationa-
ren Einrichtung kann Gbernommen werden.

Ergebnis:

Tabelle 6 zeigt, inwieweit die verschiedenen Migrant/inn/engruppen
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu
den Leistungen der verschiedenen Rehabilitationstrager zur Pflege
haben.?*

283 VG Augsburg, Urteil vom 17.10.2000 — Au 3 K 99.1236, in der Entscheidungen werden die
Kosten fur eine Heimunterbringung als Leistungen der medizinischen Rehabilitation nach
§ 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG gesehen.

284 Zur Erlduterung des Tabellenaufbaus vgl. Tabelle 1.
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Tabelle 6

Gesetzliche Pflegeversicherung

Trager der Sozialhilfe

Unionsbdirger
mit
Aufenthaltsrecht

m sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis etc.:

ja(vgl. 8.1; 3.1.1)

m Tatigkeit/MaBnahme:
ja (vgl. 8.1; 3.1.2)

m Familienversicherung bei gA:
ja (val. 8.1; 3.1.3)

m AGL Il bei gA:
ja (Ausnahme bei Arbeitsuchenden:
nein) (vgl. 8.1; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im Krankheitsfall bei gA:
i.d.R.ja(vgl. 8.1; 3.1.5)

m |eistungsbezug nach § 35a Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIl
bei gA:
ja(vgl. 8.1; 3.1.7)

ja (Ausnahme bei
Arbeitsuchenden:
nein, Zugang nach
Ermessen) (vgl. 8.2.1)

Unionsburger
ohne
Aufenthaltsrecht
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m sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis etc.:
nicht moglich, da dann Aufenthaltsrecht

m Tatigkeit/MaBnahme:
ja (val. 8.1; 3.1.2)

m Familienversicherung:
ja(vgl. 8.1; 3.1.3)

m AGL Il
nein (vgl. 8.1; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im Krankheitsfall:
nein (vgl. 8.1; 3.1.5)

m | eistungsbezug nach § 35a Abs. 2 Nr. 3, 4
SGB VIII bei gA:
ja(vgl. 8.1; 3.1.7)

nein, Zugang
nach Ermessen
(vgl. 8.2.1)



Pflege

Tabelle 6 Gesetzliche Pflegeversicherung Trager der Sozialhilfe
Drittstaats- m sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis etc.: | ganz Gberwiegend ja,
angehorige mit | ja(vgl. 8.1; 3.1.1) sonst Zugang nach
Aufenthaltstitel Ermessen (vgl. 8.2.1;

m Tatigkeit/MaBnahme: 3.1.6a)

ja (vgl. 8.1; 3.1.2)

m Familienversicherung bei gA:

ja(vgl. 8.1; 3.1.3)

m AGL Il bei gA:

Uberwiegend ja (vgl. 8.1; 3.1.4)

m fehlende Absicherung im Krankheitsfall bei gA:

teilweise ja (vgl. 8.1; 3.1.5)

m | eistungsbezug nach § 35a Abs. 2 Nr. 3, 4

SGB VIII bei gA:

ja (val. 8.1; 3.1.7)

m |eistungsbezug nach § 2 AsylblG:

I.d.R. Anspruch. Sonst Zugang nach Ermessen

(vgl. 8.1; 3.1.8)
Drittstaats- m sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis etc.: | Anspruch oder
angehorige mit | ja (vgl. 8.1; 3.1.1) Ermessen, abhangig
Ankunftsnach- von der Art des
weis, Aufent- m Tatigkeit/MaBnahme: Leistungsbezuges und
haltsgestattung | ja (vgl. 8.1; 3.1.2) von der jeweiligen

oder Duldung

m Familienversicherung bei gA:
ja(vgl. 8.1; 3.1.3)

mAGL II:
nein (vgl. 8.1; 3.1.4)

mfehlende Absicherung im Krankheitsfall:
nein (vgl. 8.1; 3.1.5)

m Leistungsbezug nach § 35a Abs. 2 Nr. 3, 4 SGB VIl

ja(vgl. 8.1; 3.1.7)

Anspruchsgrundlage
(vgl. 8.2.2: 8.2.3)
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9. Besondere Regelungen
fir Menschen mit einer
Schwerbehinderung

9.1 Feststellung der Behinderung und Ausstel-
lung eines Schwerbehindertenausweises

Allgemeine Voraussetzungen

Menschen mit einer Behinderung kénnen einen Antrag auf die
Feststellung ihrer Behinderung und deren Grades stellen. Auf diesen
Antrag hin wird ein sog. Feststellungsbescheid erlassen, in dem die
Auswirkungen der Behinderung auf die Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft als Grad der Behinderung — nach Zehnergraden abge-
stuft — festgestellt wird. Eine Feststellung ist nur zu treffen, wenn ein
Grad der Behinderung von wenigstens 20 vorliegt (§ 69 Abs. 1S. 1, 4
und 5 SGB IX). Bei der Feststellung des Grades der Behinderung
handelt es sich um einen Verwaltungsakt mit Dauerwirkung.?®

Auf einen entsprechenden Antrag hin wird auf Grund dieser Feststel-
lung ein Ausweis Uber die Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch
und Uber den Grad der Behinderung ausgestellt. Menschen sind im
Sinne des Teils 2 des SGB IX schwerbehindert, wenn bei ihnen ein
Grad der Behinderung von wenigstens 50 vorliegt (§ 2 Abs. 2 SGB IX,
vgl. 1.1). Als Grundlage fir die Feststellung des Grades der Behinde-
rung dienen die ,,Versorgungsmedizinischen Grundsatze”, eine
Anlage zur Versorgungsmedizin-Verordnung.?®

Der Ausweis dient als Nachweis bei der Inanspruchnahme von Leis-
tungen und sonstigen Hilfen. Seine Gultigkeitsdauer soll befristet
werden (§ 69 Abs. 5S. 1 — 3 SGB 1X). Bei nichtdeutschen schwerbehin-
derten Menschen, deren Aufenthaltstitel, Aufenthaltsgestattung
oder Arbeitserlaubnis befristet ist, kann der Schwerbehindertenaus-
weis langstens bis zum Ablauf des Monats, in dem die Gultigkeit des
Aufenthaltstitels etc. endet, glltig sein (§ 6 Abs. 5 Schwerbehinder-
tenausweisverordnung). Seit 01.01.2015 muss der Ausweis als Identi-
fikationskarte (,Scheckkartenformat”) ausgestellt werden; er kann

285 Fur eine Anderung dieser Feststellung gelten die Vorschriften iber die Ricknahme, den
Widerruf oder die Aufhebung von Verwaltungsakten nach § 44 ff SGB X siehe Oppermann
in Hauck/Noftz, § 69 SGB IX, Rn. 17a m.w.N..

286 https://www.gesetze-im-internet.de/versmedv/BJNR241200008.html.
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nicht verlangert werden (§ 1 Abs. 5 Schwerbehindertenausweisver-
ordnung). Der Schwerbehindertenausweis im alten Format bleibt bis
zum Ablaufdatum gultig (§ 9 Schwerbehindertenausweisverord-
nung).

Zustandigkeit

Der Antrag auf Feststellung des Grades der Behinderung und auf die
Ausstellung des Schwerbehindertenausweises muss bei der Behoérde
erfolgen, die in dem jeweiligen Bundesland fir die Durchfihrung des
Bundesversorgungsgesetzes zustandig ist (§ 69 Abs. 1S. 1 SGB IX). In
einigen Bundeslandern sind das die Versorgungsamter oder die
Amter fur Soziale Angelegenheiten. Durch Landesrecht kann aber
die Zustandigkeit einer anderen Behdrde bestimmt werden (§ 69
Abs. 1S. 6 SGB IX).

Bearbeitungsfristen

Beantragt eine erwerbstatige Person die Feststellung der Eigenschaft
als schwerbehinderter Mensch nach § 2 Abs. 2 SGB IX und muss fur
diese Feststellung kein Gutachten eingeholt werden, entscheidet der
Rehabilitationstrager innerhalb von drei Wochen nach Antragsein-
gang, sonst innerhalb von zwei Wochen nach Vorliegen des Gutach-
tens (§§ 69 Abs. 1S. 2; 14 Abs. 2 S. 2 und 4 SGB IX). Das Gutachten
muss unverziglich eingeholt und innerhalb von zwei Wochen erstellt
werden (8§ 69 Abs. 1S. 2; 14 Abs. 55. 2 und 5 SGB IX).

Gewohnlicher Aufenthalt?

Eine Voraussetzung fir die Feststellung der Eigenschaft als schwerbe-
hinderter Mensch und damit fur die Ausstellung eines Schwerbehin-
dertenausweises ist, dass die Person ihren Wohnsitz, ihren gewoéhnli-
chen Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz (§
73 SGB IX) rechtmaBig im Inland hat (§§ 69 Abs. 1S. 1; 2 Abs. 2 SGB
1X).

Zu der Frage des gewdhnlichen Aufenthalts vgl. 1.3.

Aufenthaltsrechtliche Sondervorschriften
Hier stellt sich die Frage, was unter einem rechtméaBigen gewdhnli-
chen Aufenthalt i.S. d. § 2 Abs. 2 SGB IX zu verstehen ist.

Nach der Rechtsprechung des BSG?* ist die RechtmaBigkeit des
Wohnsitzes oder des gewohnlichen Aufenthalts i. S. des § 2 Abs. 2
SGB IX nicht anhand des Aufenthaltsrechts zu beurteilen. Vielmehr

287 BSG, Az. B 9 SB 2/09 R vom 29.04.2010.
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bezeichnet sie entsprechend der Zielsetzung des SGB IX die Befugnis
des ausléandischen behinderten Menschen, am Leben in der deut-
schen (inlandischen) Gesellschaft teilzunehmen. Die bei der Prifung
eines Wohnsitzes oder gewdhnlichen Aufenthalts anzustellende
Prognose hat sich dementsprechend an den tatsachlichen Verhaltnis-
sen des Einzelfalles zu orientieren. Bei dieser Gesetzeslage ist aus den
dem SGB IX immanenten Grundsatzen herzuleiten, dass Migrant/-
inn/en mit einer Duldung einen Anspruch auf Feststellung der
Schwerbehinderung haben, wenn ihr Aufenthalt in Deutschland
voraussichtlich langer als sechs Monate andauern wird. Diese Beurtei-
lung kann als Prognose schon vor Ablauf einer sechsmonatigen
Aufenthaltszeit in Deutschland getroffen werden.

Damit kénnen alle Unionbirger/innen, Drittstaatsangehoérige mit
einem Aufenthaltstitel oder mit einem Ankunftsnachweis, einer
Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung ihren rechtmaBigen
gewohnlichen Aufenthalt im Inland i. S. d. § 2 Abs. 2 SGB IX haben.

Soll nicht die Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch nach §§ 69
Abs. 1S. 2; 2 Abs. 2 SGB IX, sondern nur das Vorliegens einer Behin-
derung und deren Grades festgestellt werden (§§ 69 Abs. 1 S. 2 Abs.
1 SGB IX), ist hierfur das Vorliegen eines rechtmaBigen gewoéhnlichen
Aufenthalts im Inland i. S. d. § 2 Abs. 2 SGB IX nicht erforderlich.

9.2 Besondere Sozialleistungen infolge der
Schwerbehinderung

Menschen mit einer Schwerbehinderung haben gegeniiber dem
Arbeitgeber spezifische Rechte: Sie sind auf Wunsch von Mehrarbeit
freizustellen (§ 124 SGB 1X), sie erhalten zusatzlichen Urlaub (§ 125
SGB IX) und es gilt ein besonderer Kiindigungsschutz (§§ 85 ff SGB
IX). Zudem haben sie einen besonderen Anspruch auf Teilzeitarbeit
(§ 81 Abs. 5 SGB IX) sowie auf die Einrichtung eines behindertenge-
rechten Arbeitsplatzes etc. (§ 81 Abs. 4 SGB IX).

Teilweise bestehen auch Vergiinstigungen beim 6ffentlichen Nah-
und Fernverkehr (§ 145 ff SGB IX). Nach § 126 SGB IX sind die Vor-
schriften Uber Hilfen fir behinderte Menschen zum Ausgleich behin-
derungsbedingter Nachteile oder Mehraufwendungen
(Nachteilsausgleich) so zu gestalten, dass sie unabhangig von der
Ursache der Behinderung deren Art oder Schwere Rechnung tragen.



10. Zusammenfassende
Einschatzung

Die vorangegangenen Kapitel haben fir jede Leistungsgruppe ge-
zeigt, inwieweit Unionsburger/innen und Drittstaatsangehérige —
unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen — die Leis-
tungen der verschiedenen Rehabilitationstrager in Anspruch nehmen
kénnen. Die Tabellen am Ende der einzelnen Leistungsgruppen
verdeutlichen, welche Rechte Unionsbirger/innen mit und ohne
Aufenthaltsrecht und Drittstaatsangehorige mit Aufenthaltstitel,
Ankunftsnachweis, Aufenthaltsgestattung oder Duldung im Einzel-
nen haben bzw. an welchen Stellen Ausschlisse bestehen.

Im Rahmen der Gesamtbetrachtung ist nun der Frage nachzugehen,
wie die Ausschlisse definiert sind, welche Modifizierungen infolge
der aktuellen Gesetzentwurfe zum SGB VIIl und IX zu erwarten sind
und welche Anderungsbedarfe weiterhin bestehen, um fur alle
Migrant/inn/en mit einer Behinderung einen vélker-, europa- und
verfassungsrechtskonformen Zugang zu Sozialleistungen zu gewahr-
leisten.

10.1 Analyse der Ausschlussmechanismen

Zunachst ist festzustellen, dass einzelne Migrant/inn/engruppen, die
einen bestimmten Aufenthaltsstatus haben, mit einem bestimmten
Aufenthaltsrecht — wie etwa alle Migrant/inn/en mit einer Duldung
oder einer Aufenthaltsgestattung — zumindest nicht pauschal von
allen Sozialleistungen und auch nicht von einer ganzen Leistungs-
gruppe wie etwa von den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
ausgeschlossen sind. Der fehlende Zugang besteht , nur” bei be-
stimmten Leistungen einzelner Rehabilitationstrager.

Die rechtlichen Ausschlussmechanismen liegen auf folgenden Ebenen
vor:

10.1.1 Zugangsbeschriankungen wegen des erforderlichen
gewohnlichen Aufenthalts

Einige Sozialgesetze sehen vor, dass Anspriiche nur bei einem ge-
wohnlichen Aufenthalt in Deutschland bestehen. Hierzu gehéren das
SGB Il und Ill, die die Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit re-
geln, das SGB V, VI, Xl wenn die Sozialversicherungspflicht nicht an
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eine Beschaftigung im Inland anknipft, das SGB IX im Hinblick auf
die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft sowie das SGB XII
bzgl. der Grundsicherung.?®

Wie dargestellt, bezieht der gewdhnliche Aufenthalt im Regelfall die
aufenthaltsrechtliche Situation mit ein, indem er eine offene Aufent-
haltsperspektive voraussetzt (vgl. 1.3).

10.1.2 Zugangsbeschriankungen wegen
aufenthaltsrechtlicher Sonderregelungen

In einigen Sozialgesetzen werden ausdriicklich Zugangsbeschran-
kungen fur verschiedene Migrant/inn/engruppen normiert.

Dabei handelt es sich insbesondere um das SGB Il und XiIl, also um
Gesetze, die vorrangig Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts normieren, und um das SGB Ill sowie das SGB IX bzgl. der
Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft.?®

Der Umfang der Ausschliisse ist sehr unterschiedlich:

Im SGB Il besteht ein vollstandiger Ausschluss von allen Leistungen
(Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld, Férderleistungen zur Arbeitsmarktin-
tegration). Im Rahmen des SGB XIl ist der Umfang des Ausschlusses
abhangig von der Art der Sozialleistung; er ist bei den Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts geringer als bei der Eingliede-
rungshilfe.

Demgegeniber bestehen im SGB Il generell Ausschlisse nur fiir
verschiedene Leistungen der Ausbildungsférderung. Dabei ist strei-
tig, ob diese fur Migrant/inn/en mit Behinderungen, die Teilhabeleis-
tungen nach §§ 112 ff SGB Il nutzen méchten, anwendbar sind (vgl.
5.1.1¢); beim Ausbildungsgeld (§ 122 SGB Ill) bestehen jedenfalls
Einschrankungen (vgl. 6.2).

Die Zugangsbeschrankungen sind auch unterschiedlich ausgestaltet.
Teilweise werden einzelne Migrant/inn/engruppen ausdricklich von
bestimmten Leistungen ausgeschlossen, und teilweise werden hierfur
spezifische Zugangsvoraussetzungen definiert:

288 Zum SGB VIl vgl. 3.1.7.
289 Zum SGB VIl vgl. 3.1.7.
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Das SGB Il bestimmt in § 7 SGB Il Ausschliisse von Migrant/inn/en-
gruppen aufgrund ihres Aufenthaltsrechts?®® (Arbeitssuche), ihres
Sozialleistungsbezugs (nach dem Asylbewerberleistungsgesetz) — was
aber Folge des (fehlenden) Aufenthaltsrechts ist — sowie nach der
Voraufenthaltszeit (unter drei Monaten).

Demgegenlber normiert das SGB Il in §§ 59; 132 SGB Il fur einzelne
Leistungen der Ausbildungsférderung — auch unter Verweis auf das
BAf6G — bestimmte Zugangsvoraussetzungen, die alternativ oder
kumulativ vorliegen mussen, ein bestimmtes, konkret benanntes
Aufenthaltsrecht (z.B. Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 Auf-
enth@G), ggf. zusatzlich bestimmte Voraufenthaltszeiten oder eine
vorangegangene eigene oder elterliche Erwerbstatigkeit.

Das SGB XllI schlieBlich kombiniert in § 23 SGB XlI Voraussetzungen
und Ausschliisse.

Zunachst stehen die in § 23 Abs. 2 und 3 SGB XIl normierten Aus-
schlUsse Ansprichen auf alle Leistungsarten (Hilfe zum Lebensunter-
halt, Grundsicherung, Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege) entge-
gen: Ausgeschlossen sind Migrant/inn/engruppen aufgrund ihres
Aufenthaltsrechts (Arbeitssuche), wegen ihres Sozialleistungsbezugs
(nach dem Asylbewerberleistungsgesetz) — was aber Folge des (feh-
lenden) Aufenthaltsrechts ist — sowie Migrant/inn/en mit einer be-
stimmten Einreisemotivation (Einreise wegen des Leistungsbezugs).
Damit entsprechen die Ausschlisse zum Teil der Regelung in § 7 Abs.
1S.2SGB Il

Bei einigen Leistungsarten des SGB XIl muss fur einen Anspruch aber
zusatzlich ein bestimmtes Aufenthaltsrecht (Niederlassungserlaubnis
oder befristeter Aufenthaltstitel) ggf. verbunden mit einer bestimm-
ten Aufenthaltsperspektive (voraussichtlich dauerhafter Aufenthalt)
vorhanden sein.

Damit erfolgen die Zugangsbeschrankungen in den Sozialgesetz-
blchern anhand folgender Kriterien, die zum Teil auch kombiniert
werden:

. Gegenwartiges Aufenthaltsrecht

. Voraufenthaltszeit

. Aufenthaltsperspektive

. Einreisemotivation

. vorangegangene Erwerbstatigkeit.

290 Im Folgenden wird der Begriff Aufenthaltsrecht im Sinne von Aufenthaltsstatus
verwendet.
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Die Rechtslage ist somit sehr differenziert und erschwert den Betrof-
fenen und Beratenden die Klarung, welche Zugange zu welchen
Leistungen im Einzelfall bestehen. AuBerdem werden bei den Rege-
lungen der Zugangsbeschrankungen auslegungsbedurftige Rechtsbe-
griffe verwendet wie ,voraussichtlich dauerhafter Aufenthalt” oder
«Einreise, um Sozialleistungen zu erlangen”, die einen erheblichen
Beurteilungsspielraum eré6ffnen. Das erschwert es den Betroffenen
und Beratenden, das Ergebnis von Behérdenentscheidungen und die
Erfolgsaussichten von Rechtsmitteln einschatzen zu kénnen.

Andererseits ermdglichen differenzierte Regelungen, die auch noch
erhebliche Beurteilungsspielraume eréffnen, die Bericksichtigung
der besonderen Umstande des Einzelfalls.

Dennoch ist festzuhalten, dass bestimmte Gruppen von Migrant/inn/-
en von bestimmten Leistungen ausgeschlossen sind. Eine Differenzie-
rung nach Nationalitat oder Aufenthaltsstatus ist, wie dargelegt

(vgl. 2.), mit der Umsetzung der bestehenden vélker-, europa- und
verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht ohne weiteres zu vereinbaren.
Sie steht im Widerspruch zu der Verpflichtung, die Vorgaben der
UN-Behindertenrechtskonvention und die der UN-Kinderrechts-
konvention umzusetzen.?' Dies wird sich auch nicht grundlegend
andern, wenn das Bundesteilhabegesetz in der aktuellen Entwurfs-
fassung?®? (vgl. 3.5.3) in Kraft treten wirde, da die bestehen Aus-
schlisse — mit Ausnahme von Personen mit einem Aufenthaltsrecht
aufgrund der Arbeitssuche — vorgeschrieben werden.

AuBerdem kann vermutet werden, dass wegen der Komplexitat der
Rechtslage bestehende Anspriche vielfach nicht durchgesetzt wer-
den kénnen bzw. Uberhaupt nicht geltend gemacht werden. Zur
Verifizierung dieser These und zur Ermittlung des Umfangs ware eine
empirische Untersuchung aufschlussreich.

291 Deutscher Caritasverband, Anhang zur Stellungnahme des Deutschen Caritasverbands
zum Bundesteilhabegesetz (BTHG), vom 17.05.2016, S. 47.

292 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 22.06.2016, Kabinettsbeschluss vom 28.06.2016,
http://www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Bundesteilhabegesetz/Gesetzent-
wurf_BTHG/Gesetzentwurf_node.html.
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10.2 Auswirkungen der gegenwartigen
Gesetzesentwiirfe

Bei einer Umsetzung des Entwurfes eines Gesetzes zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen werden alle jungen Migrant/inn/en, die
wegen einer Behinderung Eingliederungshilfe bendétigen, zum
Rechtskreis des SGB VIl gehéren und nicht — wie gegenwartig — nur
junge Menschen mit einer seelischen Behinderung (vgl. 3.1.7). Damit
wirden dann alle Kinder und Jugendliche, unabhangig von der Art
ihrer Behinderung, bei gewdhnlichem Aufenthalt uneingeschrankt
wie Inldnder/innen alle Leistungen erhalten, was eine erhebliche
Ausweitung des Zugangs bedeuten wirde.

Nach dem Inkrafttreten des Entwurfes eines Gesetzes zur Starkung
der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen kénnten auch Personen, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche ergibt, einen Anspruch auf Eingliede-
rungshilfe haben (vgl. nach 3.5.3). Die anderen Einschrankungen fur
den Zugang von Migrant/inn/en wirden allerdings erhalten bleiben,
weshalb die Auswirkungen der Gesetzesanderung in diesem Kontext
nicht so erheblich waren.

10.3 Darstellung der rechtlichen
Anderungsbedarfe

Um den in diesem Themenfeld bestehenden vélker-, europa- und
verfassungsrechtlichen Verpflichtungen, vor allem den in der UN-Be-
hindertenkonvention und der UN-Kinderrechtskonvention genann-
ten Vorgaben, und der Verpflichtung zur Wahrung der Menschen-
wirde vollumfanglich nachzukommen und geeignete MaBnahmen
zur Umsetzung der in den Ubereinkommen anerkannten Rechte zu
treffen, ware m.E. ein Verzicht auf alle ausdriicklich definierten
aufenthaltsrechtlichen Zugangsbeschrankungen der beste Weg. Zur
Bestimmung des Geltungsbereichs der deutschen Sozialgesetzbicher
ist die Anknipfung an den Wohnsitz oder den gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland ein geeignetes Abgrenzungsmerkmal, wenn bei der
Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts auch berlcksichtigt wird,
ob eine Aufenthaltsbeendigung gegenwartig zu erwarten ist.

Im Hinblick auf die Menschen mit einer Behinderung im Asylbewer-
berleistungsbezug musste — wenn das AsylbLG nicht abgeschafft
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werden soll — in Abweichungen von §§ 4 und 6 AsylbLG ein Zugang
zu allen Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung, zur Ein-
gliederungshilfe (§§ 53 ff SGB XllI) und zur Hilfe zur Pflege (8§ 61 ff
SGB XII) normiert werden.

Ein Verzicht auf die ausdricklich definierten aufenthaltsrechtlichen
Zugangsbeschrankungen bei sozialrechtlichen Leistungen wirde die
aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen nicht verandern, die die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen nach wie
vor von einer Vielzahl von zu erfullenden Kriterien abhangig ma-
chen.

Ein Verzicht hatte auch keinen Einfluss auf die europaischen und
nationalen asylrechtlichen Rahmenbedingungen; die Flucht nach
Deutschland und die Méglichkeit, hier nach einem erfolgreichen
Asylverfahren ein Aufenthaltsrecht zu erhalten, wird seit dem Som-
mer 2015 durch die politischen und rechtlichen Entwicklungen stetig
erschwert.

Es ist empirisch nicht belegt, dass Personen mit Behinderungen nach
Deutschland einreisen, um hier Sozialleistungen in Anspruch zu
nehmen, sodass die Normierung eines entsprechenden Ausschluss-
grundes bereits deswegen nicht erforderlich ist. Demgegenuber ist
davon auszugehen, dass ein uneingeschrankter Zugang zu Rehabili-
tationsleistungen nicht nur die Integration von Menschen mit Behin-
derungen in Deutschland férdert, sondern sie auch eher in die Lage
versetzen kann, in ihr Herkunftsland zurtckzukehren.??3

Wenn und solange aber Migrant/inn/en mit einer Behinderung ihren
gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben, sollte ihnen unter
den gleichen Voraussetzungen wie Inlander/innen Zugang zu den
behinderungsspezifischen Sozialleistungen eingeraumt werden.

Alternativ zu einer Streichung der genannten aufenthaltsrechtlichen
Zugangsbeschrankungen in den verschiedenen Blichern des SGB
kame auch ein Verzicht auf § 100 SGB IX n.F. in dem Entwurf des
Bundesteilhabegesetzes in Betracht.?®* Da die kiinftig im SGB IX
geregelte Eingliederungshilfe — bis auf die unterhaltssichernden und
anderen erganzenden Leistungen — alle Rehabilitationsbereiche
umfasst (§§ 102 Abs. 1; 5 SGB IX-E), in denen es aufenthaltsrechtliche

293 Deutscher Caritasverband, Anhang zur Stellungnahme des Deutschen Caritasverbands
zum Bundesteilhabegesetz (BTHG), vom 17.05.2016, S. 47.

294 Deutscher Caritasverband, Anhang zur Stellungnahme des Deutschen Caritasverbands
zum Bundesteilhabegesetz (BTHG), vom 17.05.2016, S. 47.
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Einschrankungen gibt, wirde durch eine Streichung des § 100 SGB IX
n. F. der Zugang hierzu fur alle Migrant/inn/engruppen ge6ffnet
werden. Dieses Ziel kdnnte damit erreicht werden, ohne die aus-
dricklich definierten aufenthaltsrechtlichen Zugangsbeschrankungen
im Ubrigen Sozialrecht zu tangieren.?®> Eine Anderung des AsylbLG
ware allerdings auch hier erforderlich.

295 Die Frage der Vereinbarkeit anderer Teile des Migrationssozialrechts mit héherrangigem
Recht, etwa mit der UN-Kinderrechtskonvention, sind weitere Forschungsfelder.
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Abschiebungshindernis

Ein solches liegt vor, wenn eine Abschiebung aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden nicht durchgefiihrt werden kann. Rechtliche
Abschiebungshindernisse kdnnen zielstaatsbezogen sein, wie bei-
spielsweise das Bestehen einer erheblichen konkreten Gefahr fur
Leib, Leben oder Freiheit im Zielstaat der Abschiebung (§ 60 Abs. 7 S.
1 AufenthG), oder inlandsbezogen, etwa das Vorliegen bestimmter
familiarer Bindungen in Deutschland. Ein Abschiebungshindernis aus
tatsachlichen Grinden ist gegeben, wenn eine Abschiebung insbe-
sondere wegen fehlender Rickreisepapiere oder mangels Ver-
kehrsverbindungen nicht méglich ist.

Anerkannte Werkstatt fiir behinderte Menschen

Dies ist eine Einrichtung zur Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Damit soll
behinderten Menschen, die wegen der Art oder der Schwere ihrer
Behinderung gegenwartig nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt werden kénnen, eine angemessene berufliche Bildung
und eine Beschaftigung angeboten werden (§ 136 Abs. 1 SGB IX 1).

Ankunftsnachweis

Der Ankunftsnachweis, der u.a. Angaben zur Person und ein Lichtbild
enthalt, ist ein Aufenthaltspapier, das die Meldung als Asylsuchender
bescheinigt (§ 63a AsylG). Schutzsuchende, denen die Flucht nach
Deutschland gelungen ist und die hier um Asyl nachgesucht haben,
aber noch keinen férmlichen Asylantrag stellen konnten, erhalten
einen Ankunftsnachweis, nachdem sie erkennungsdienstlich erfasst
(Fotos, Finderabdriicke, § 16 Abs. 1 AsylG) und auf eine Erstaufnah-
meeinrichtung verteilt worden sind.

Arbeitslosengeld I

Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt in Deutschland, die im
erwerbsfahigen Alter sind, 15 Stunden pro Woche arbeiten kénnen
und durfen und hilfebedurftig sind, erhalten Arbeitslosengeld Il (§ 7
SGB II). Dies beinhaltet den Regelbedarf zur Sicherung des Lebensun-
terhalts, die Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie verschiedene
Mehrbedarfe (§ 19 Abs. 1 S. 1; 20 ff SGB II). Migrant/inn/en sind unter
bestimmten Voraussetzungen vom Bezug von Arbeitslosengeld Il
ausgeschlossen (§ 7 Abs. 1 S. 2 SGB 1l). Zustandig fur die Gewahrung
dieser Leistung sind die Jobcenter.
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Asylbewerberleistungsgesetz

Dies ist ein Sondergesetz fur bestimmte Migrant/inn/engruppen wie
Asylsuchende und Inhaber/inne/n einer Duldung (§ 1 Abs. 1 AsylbLG),
das deren Sozialleistungsanspriche vor allem bzgl. der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts und der medizinischen Versor-
gung regelt.

In den ersten 15 Monaten des Aufenthalts in Deutschland erhalten
diese Migrant/inn/engruppen keine Leistungen zur Lebensunterhalts-
sicherung nach SGB Il oder XIl, sondern Grundleistungen nach den

§§ 3 und 4 sowie 6 bis 7 AsylbLG, deren Hohe sich bislang an den
Leistungen des SGB XII orientiert. Grundleistungen kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen auch als Gutscheine oder Sachleistun-
gen erbracht und erheblich geklrzt werden (§ 1a AsylbLG). Bezieher/-
innen von Grundleistung erhalten nur eine eingeschrankte medizini-
sche Versorgung.

In der Regel nach 15 Monaten werden dann sog. ,, Analogleistungen”
nach § 2 AsylbLG gewahrt. Das bedeutet, dass abweichend von den
Vorschriften zu den Grundleistungen (8§ 3 bis 4 sowie 6 bis 7 Asylb-
LG) die Regelungen des SGB XIl, das die Leistungen der Sozialhilfe
normiert, entsprechend anzuwenden sind.

Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter, also ein fur einen be-
stimmten Zeitraum geltender Aufenthaltstitel. Sie wird insbesondere
zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Aufenthaltszwecken
(Ausbildung und Erwerbstatigkeit, volkerrechtliche, humanitare und
politische Griinde sowie Familiennachzug etc.) erteilt (§ 7 Abs. 1
AufenthQ). In der Aufenthaltserlaubnis ist vermerkt, auf welcher
Rechtsgrundlage sie erteilt ist, z.B. wird bei Asylberechtigten

§ 25 Abs. 1 AufenthG erganzt.

Aufenthaltsgestattung

Nach der féormlichen Asylantragstellung erhalten Asylsuchende eine
mit den Angaben zur Person und einem Lichtbild versehene Beschei-
nigung Uber die Aufenthaltsgestattung (§ 63 AsylG). Wahrend der
Dauer des Asylverfahrens beim Bundesamt fur Migration und Flucht-
linge (BAMF) und - falls der Asylantrag als unbegriindet abgelehnt
wurde — auch fur die Zeit eines eventuellen Klageverfahrens vor den
Verwaltungsgerichten, wird die Aufenthaltsgestattung jeweils ver-
langert.
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Aufenthaltstitel

Drittstaatsangehoérige benétigen im Regelfall fur die Einreise und
den Aufenthalt in Deutschland eine Erlaubnis, einen sog. Aufent-
haltstitel. Aufenthaltstitel sind das Visum, die Aufenthaltserlaubnis,
die Blaue Karte EU, die Niederlassungserlaubnis und die Erlaubnis
zum Daueraufenthalt — EU (§ 4 Abs. 1 S. 1 AufenthG).

Drittstaatsangehodrige

Dies ist ein Rechtsbegriff aus dem Recht der Europaischen Union
(Unionsrecht). Als Drittstaatsangehérige werden tGberwiegend alle
Menschen bezeichnet, die nicht Unionsblrger/innen sind.? Teilweise
wird aber fur Familienangehdrige von Unionsburger/inne/n und
Staatsangehorige der sonstigen Lander des Europaischen Wirtschafts-
raums (Liechtenstein, Island und Norwegen) sowie der Schweiz und
deren Familienangehérige, die ebenfalls das Recht auf freien Perso-
nenverkehr genieBBen, nicht der Begriff , Drittstaatsangehoérige”
verwendet.?

Duldung

Drittstaatsangehorige, die vollziehbar ausreisepflichtig sind, aber aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht abgeschoben werden
kénnen, erhalten eine Duldung nach § 60a Abs. 2 S. 1 AufenthG.
Wurde oder wird eine mindestens zweijahrige Berufsausbildung
begonnen, wird eine sog. Ausbildungsduldung erteilt, wenn keine
aufenthaltsbeendenden MaBBnahmen bevorstehen, kein Arbeitsver-
bot nach § 60a Abs. 6 AufenthG vorliegt und der Betreffende nicht in
einem bestimmten Umfang strafrechtlich verurteilt worden ist (§ 60a
Abs. 2 S. 4 ff AufenthG). AuBerdem kann eine sog. Ermessensduldung
nach § 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG ausgestellt werden, wenn dringende
humanitare oder persénliche Griinde oder erhebliche 6ffentliche
Interessen die voribergehende weitere Anwesenheit im Bundesge-
biet erfordern.

Eingliederungshilfe

Sie ist eine Leistung des Tragers der Sozialhilfe, etwa des Sozialamts,
und umfasst neben den Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie am Leben in der Gemeinschaft

2 Vgl Art. 2 a der Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28. Mai 2001 Uber die gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen Uber die Rickfiihrung von Drittstaatsangehdérigen,
Amtsblatt Nr. L 149 vom 02/06/2001 S. 0034 - 0036. Von dieser Definition wird auch in der
Bestandsaufnahme ausgegangen.

3 VERORDNUNG (EU) 2016/399 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 9.
Marz 2016 Uber einen Gemeinschaftskodex fiur das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex), Art. 2 Nr. 6.
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und erganzenden Leistungen auch die Hilfe zu einer angemessenen
Schulbildung, zur schulischen Ausbildung fir einen angemessenen
Beruf einschlieBlich des Besuchs einer Hochschule sowie zur Ausbil-
dung fir eine sonstige angemessene Tatigkeit und weitere Leistun-
gen (8§ 53; 54 Abs. 1 SGB XII).

Ermessen

Das bedeutet, dass eine Rechtsnorm durch die Verwendung des
Begriffs ,kann” der Behorde einen Entscheidungsspielraum ein-
raumt. Wird in der Regelung die Formulierung ,soll” verwendet, ist
das Ermessen eingeschrankt und die Behoérde soll nur in atypischen
Ausnahmefallen von der vorgesehenen Rechtsfolge abweichen. Die
Behorde ist in der Regel verpflichtet, eine Ermessensentscheidung zu
begrinden. Diese Begriindung soll die Gesichtspunkte erkennen
lassen, von denen die Behérde bei der Austibung ihres Ermessens
ausgegangen ist (§ 39 Verwaltungsverfahrensgesetz).

Europaisches Fiirsorgeabkommen (EFA)

Diese volkerrechtliche Vereinbarung wurde 1953 von den Mitglie-
dern des Europarats unterzeichnet und verpflichtet alle vertragschlie-
Benden Staaten, den Staatsangehdrigen der anderen Vertragsstaa-
ten, die sich erlaubt in ihrem Land aufhalten und nicht Gber
ausreichende finanzielle Mittel verfligen, unter den gleichen Bedin-
gungen wie den eigenen Staatsangehdrigen die Leistungen der
sozialen Firsorge und der Gesundheitsfirsorge zu erbringen

(Art. 1 EFA). Zu den Vertragsstaaten gehéren Belgien, Danemark,
Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Griechenland, Island, Irland,
Italien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal,
Spanien, Schweden, Turkei, Vereinigtes Kénigreich GroBbritannien
und Nordirland (Anhang | zum EFA).

Fiktionsbescheinigung

Dieses Aufenthaltspapier wird fir die Dauer des Prifungszeitraums
erteilt, wenn ein Drittstaatsangehoriger visumsfrei einreisen durfte
und im Inland die Erteilung eines Aufenthaltstitels beantragt oder
wenn die Verldangerung eines Aufenthaltstitels beantragt wird und
die Auslanderbehoérde nicht zeitnah Gber den Antrag entscheiden
kann (§ 81 Abs. 3 und 4 AufenthG).

Frihforderung

Der Begriff umfasst medizinische Leistungen und nichtarztliche
(sozialpadiatrische, psychologische, heilpadagogische und psychoso-
ziale) Leistungen und die Beratung der Erziehungsberechtigten,
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wenn sie unter arztlicher Verantwortung erbracht werden und
erforderlich sind, um eine drohende oder bereits eingetretene Behin-
derung moglichst frih zu erkennen und durch individuelle Behand-
lungsmaBnahmen auszugleichen oder zu mildern (§ 30 Abs. 1S. 1
SGB IX).

Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Das ,volkerrechtliche Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge” wurde 1951 verabschiedet. Darin ist festgelegt, wer ein Flicht-
ling ist und welchen rechtlichen Schutz und welche sozialen Rechte
die Unterzeichnerstaaten ihnen gewahren muissen. Nach Art. 1 A 1
der GFK ist ein Flichtling eine Person, die sich aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung auBerhalb des Landes befindet.

Gewohnlicher Aufenthalt

Nach § 30 Abs. 3 S. 2 SGB | hat jemand den gewdhnlichen Aufenthalt
dort, wo er sich unter Umstanden aufhélt, die erkennen lassen, dass
er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voribergehend
verweilt (zu den Einzelheiten vgl. 1.3).

Haager Kinderschutzabkommen

Das vélkerrechtliche ,Ubereinkommen Uber die Zustandigkeit, das
anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der
MaBnahmen zum Schutz von Kindern von 1996” ist seit 2009 in
Deutschland in Kraft. Sein Ziel ist es insbesondere, zu bestimmen,
welcher Staat fur MaBnahmen zum Schutz der Person oder des
Vermogens des Kindes zustandig ist und welches Recht dieser hierbei
anzuwenden hat (Art. 1 Abs. 1 a und b KSUO).

Heilmittel

Dies sind die einzelnen MaBnahmen der physikalischen Therapie
(u.a. Krankengymnastik), der Stimme-, Sprech- und Sprachtherapie,
der Ergotherapie und der podologischen Therapie (§ 2 Abs. 1
Heilmittelrichtlinie).

Heilpdadagogische Leistungen

Diese umfassen alle MaBnahmen, die die Entwicklung des Kindes und
die Entfaltung seiner Persénlichkeit mit padagogischen Mitteln
anregen, einschlieBlich der jeweils erforderlichen sozial- und sonder-
padagogischen, psychologischen und psychosozialen Hilfen sowie die
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Beratung der Erziehungsberechtigten (§ 6 Frihférderungsverord-
nung; § 56 SGB IX).

Hilfsmittel

Hilfen, die erforderlich sind, um einer drohenden Behinderung
vorzubeugen, den Erfolg einer Heilbehandlung zu sichern oder eine
Behinderung bei der Befriedigung von Grundbedirfnissen des tagli-
chen Lebens auszugleichen, soweit sie nicht allgemeine Gebrauchsge-
genstande des taglichen Lebens sind (§ 31 Abs. 1 SGB 1X). Nach § 2 S.
3 der Hilfsmittelrichtlinie gehéren hierzu Sehhilfen, Horhilfen, Kérpe-
rersatzstliicke sowie orthopadische Hilfsmittel (wie Bandagen) etc..

Integrationsfachdienst

Dies ist ein Dienst einer Institution, die nicht selbst Rehabilitationstra-
ger ist (z.B. ein Wohlfahrtsverband), die bei der Durchfihrung der
MaBnahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeits-
leben beteiligt wird (§ 109 Abs. 1 SGB IX). Zu den Aufgaben gehdren
die Beratung von schwerbehinderten Menschen und die Vermittlung
in geeignete Arbeitsplatze sowie die Information und Unterstitzung
von Arbeitgebern (§ 110 SGB IX).

Kraftfahrzeughilfe

Sie umfasst Leistungen zur Beschaffung eines Kraftfahrzeugs, fur
eine behinderungsbedingte Zusatzausstattung und zur Erlangung
einer Fahrerlaubnis (§ 2 Abs. 1 Kraftfahrzeughilfeverordnung).

Leistungsgruppe

Als Leistungsgruppe werden die verschiedenen Bereiche bezeichnet,
in denen Leistungen zur Teilhabe erbracht werden, wie Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben,
unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen sowie Leis-
tungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§ 5 SGB IX).

Nationales Visum

Far langerfristige Aufenthalte ist fUr die Einreise ein Visum fir das
Bundesgebiet (nationales Visum) erforderlich, das vor der Einreise
von der deutschen Auslandsvertretung erteilt wird. Die Erteilung
eines Visums richtet sich nach den Regelungen, die fur den jeweili-
gen Aufenthaltstitel gelten, der dann nach der Einreise in Deutsch-
land beantragt wird (§ 6 Abs. 3 AufenthG).
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Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel.
Sie wird unter verschiedenen Voraussetzungen nach einer bestimm-
ten Voraufenthaltszeit erteilt und berechtigt uneingeschrankt zur
AuslUbung einer Erwerbstatigkeit (§§8 9; 26 Abs. 3 und 4 AufenthQ).

Qualifizierte Berufsausbildung

Eine qualifizierte Berufsausbildung liegt vor, wenn es sich um eine
Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar gere-
gelten Ausbildungsberuf handelt und die Ausbildungsdauer mindes-
tens zwei Jahre betragt (§ 6 Abs. 1 BeschV).

Rehabilitation

Als Rehabilitation werden MaBnahmen bezeichnet, die das Ziel
haben, die Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft von Menschen mit Behinderungen oder von
Behinderung bedrohten Menschen zu férdern, Benachteiligungen zu
vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken (§ 1 SGB IX).

Rehabilitationstrager

Als Rehabilitationstrager werden die Institutionen bezeichnet, die nach
dem SGB IX fur Ausfihrung der einzelnen Leistungen zur Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen zustandig sind. Dies sind insbesondere
die gesetzlichen Krankenkassen, die Bundesagentur flr Arbeit und die
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung, der gesetzlichen Renten-
versicherung, der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie der Sozialhilfe.

Richtlinie (EV)

EU-Richtlinien sind Rechtsakte, die sich an die Mitgliedstaaten richten
und far diese in Bezug auf das zu erreichende Ziel verbindlich sind.
Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die in den Richtlinien formu-
lierten Ziele innerhalb eines vorgegebenen Zeitraums in nationales
Recht umzusetzen, wobei sie hinsichtlich der Form und der Mittel
Gestaltungsspielraum haben (Art. 288 Abs. 3 AEUV).

Schengenvisum

Dies ist ein Visum, das einem Drittstaatsangehoérigen vor der Einreise
von der deutschen Auslandsvertretung fir die Durchreise durch das
Hoheitsgebiet der Schengen-Staaten oder fir geplante Aufenthalte
(etwa fur Besuchsaufenthalte) in diesem Gebiet von bis zu 90 Tagen
innerhalb von 180 Tagen erteilt werden kann. Es kann unter be-
stimmten Voraussetzungen verlangert werden (§ 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs.
2 Aufenth@G).
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Seelische Behinderungen

Zu den seelischen Behinderungen gehéren schizophrene und wahn-
hafte Stérungen, affektive Stérungen mit manischen und depressiven
Phasen im Wechsel (sog. bipolare Stérung) oder mit anhaltender
Depression, Belastungs- und Anpassungsstérungen sowie Persénlich-
keits- und Verhaltensstérungen.*

Sozialstaatsprinzip

Als Sozialstaat wird ein demokratischer Rechtsstaat bezeichnet, der
die soziale Gerechtigkeit und Sicherheit seiner Birger nach seiner
Verfassung zum Ziel hat und dieses Ziel mit entsprechenden gesetz-
geberischen MaBBnahmen sowie materiellen Unterstitzungsleistun-
gen verwirklicht.?

Tatsachlicher Aufenthalt
Darunter ist die physische Anwesenheit im Inland zu verstehen.

Unionsbiirger/innen
Unionsbirger/in ist, wer die Staatsangehorigkeit eines EU-Mitglied-
staats besitzt (Art. 20 Abs. 1S. 2 AEVU).

UN-Behindertenrechtskonvention

Das ,,Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen” wurde am 13.12.2006 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen beschlossen und ist in Deutschland seit Marz
2009 geltendes Recht. Die Konvention bekraftigt, dass Menschen mit
Behinderungen der volle Genuss aller Menschenrechte und Freihei-
ten ohne Diskriminierung garantiert werden muss (Art. 4). Dies gilt
u.a. fur die Bereiche Bildung, Gesundheit, Rehabilitation, Arbeit und
Beschaftigung sowie angemessener Lebensstandard und sozialer
Schutz (Art. 24 - 28).

UN-Kinderrechtskonvention

Die UN-Kinderrechtskonvention wurde am 20. November 1989 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet. Bis
auf die USA haben alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen die
Kinderrechtskonvention ratifiziert. In Deutschland ist sie seit April
1992 geltendes Recht; nach der Ricknahme eines zunachst erklarten
Vorbehalts ist die Konvention seit 2010 fur alle Kinder und Jugendli-
chen unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus oder ihrer (vermute-

4 https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/77¢387i1p/index.html.

5  http://www.juraforum.de/lexikon/sozialstaat.
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ten) Aufenthaltsdauer anwendbar. Durch die UN-Kinderrechtskon-
vention sind die Vertragsstaaten verpflichtet, die in diesem
Ubereinkommen genannten wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte etc. ohne jede Diskriminierung unabhangig u.a. von einer
Behinderung, der nationalen Herkunft oder des sonstigen Status zu
gewabhrleisten (Art. 2 und 4).

Verordnungen (EU)

Die in EU-Verordnungen enthaltenen Regelungen gelten unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat, ohne dass sie von den innerstaatlichen Stel-
len in nationales Recht umgesetzt werden mussen (Art. 288 Abs. 2
AEUV).

Wohnsitz

Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine Wohnung hat, wenn die
Umstande darauf schlieBen lassen, dass er die Wohnung beibehalten
und benutzen wird (§ 30 Abs. 3S. 1 SGB ).

Wohnungshilfe

Wohnungshilfe wird erbracht, wenn es wegen der Art oder der
Schwere des Gesundheitsschadens nicht nur vortibergehend erforder-
lich ist, den vorhandenen Wohnraum behindertengerecht zu gestal-
ten oder neuen behindertengerechten Wohnraum bereitzustellen

(§ 41 Abs. 1 SGB VII).



Abkiirzungen

Abs.
AEUV

AGG
AsylbLG
AsylG
AufenthG

AVwV
Az.

B.

BA
BAfOG

BAMF
BeschV

BGBI.
BGG
BR-Drs.
BSG
BT-Drs.
BTHG
BVerfG
BVerwG
E

EFA
EuGH
ff

FreizUgG/EU

GFK

gA
GG
h. M.
LSG
m. E.

Absatz

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Asylbewerberleistungsgesetz
Asylverfahrensgesetz

Aufenthaltsgesetz (Gesetz Uber den Aufenthalt,
die Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
Aktenzeichen

Beschluss

Bundesagentur fur Arbeit
Bundesausbildungsférderungsgesetz (Bundesge-
setz Uber individuelle Férderung der Ausbildung)
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
Beschaftigungsverordnung (Verordnung Uber
die Zulassung von neu einreisenden Ausldandern
zur Austibung einer Beschaftigung)
Bundesgesetzblatt
Behindertengleichstellungsgesetz
Bundesratsdrucksache

Bundessozialgericht

Bundestagsdrucksache

Bundesteilhabegesetz
Bundesverfassungsgericht
Bundesverwaltungsgericht

Entwurf

Europaisches Fursorgeabkommen

Europaischer Gerichtshof

fortfolgende

FreizGgigkeitsgesetz/EU

Genfer Flichtlingskonvention (Abkommen tber
die Rechtsstellung der Fluchtlinge)
gewodhnlicher Aufenthalt

Grundgesetz

herrschende Meinung

Landessozialgericht

meines Erachtens

167



AbkUrzungen

168

m. w. N.
n. F
ova
Rn.

SG
SGB

VO

Vorbem.

VGH

mit weiteren Nachweisen
neue Fassung
Oberverwaltungsgericht
Randnummer

Satz/Seite

Sozialgericht
Sozialgesetzbuch

Urteil

Verordnung
Vorbemerkungen
Verwaltungsgerichtshof
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