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Anspruchsvoller Job im Blaumann: Azubi Azzam aus Syrien arbeitet 2016 im Leipziger Ausbildungs-
zentrum der Siemens Professional Education an einem Schaltschrank.

Bild dpa/pa, Monika Skolimowska

Integration ist nicht allein vom
Arbeitsplatz abhéngig

Auf den ersten Blick scheint die Arbeitsmarktsituation Gefliichteter gar nicht so dramatisch zu sein.

Bei genauem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass viele in prekéren Jobs arbeiten, etwa im

Dienstleistungsgewerbe. Dieses war in der Corona-Krise hiufig von Schliefungen betroffen.

Die Arbeitsmarktintegration der in den
vergangenen Jahren Gefliichteten
gelingt schneller, als dies bei fritheren
Fliichtlingswellen der Fall war. Das Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit gibt in
seinem Kurzbericht 4/2020 an, die Prognose
deute darauf hin, dass fiinf Jahre nach Zuzug
67 Prozent eine Erwerbsarbeit aufgenom-
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Text Georg Miinich

men haben werden. Zu fritheren Zeiten
hingegen gelang dies nur 58 Prozent der
Geflichteten.

Diese Zahlen geben Anlass zur Freude. Es
muss jedoch auch viel dafiir getan werden.
Einerseits war die Arbeitsmarktsituation fri-
her bedeutend schlechter, andererseits wurde
politisch nie so viel in sprachliche und
gesellschaftliche Integration investiert wie

seit 2015. Auch das zivilgesellschaftliche En-
gagement war nie so hoch wie in den vergan-
genen Jahren.

Dennoch muss genau hingeschaut werden,
um die Zahlen zu verstehen: Bei der Angabe
der Erwerbstitigen macht das Statistische
Bundesamt keine Unterscheidung zwischen
Vollzeit-, Teilzeit-, geringfigiger Beschifti-
gung, Praktikum oder Ausbildung. »



ARBEITSMARKT | Integration

Kulturelles Missverstédndnis

sehildiinoenlats

Ein junger Mann erhielt die Chance, in einem Unternehmen der Metallindustrie eine hochwertige Ausbil-
dung zu beginnen. Als Arbeitskleidung trugen alle Mitarbeitenden einen ,,Blaumann® Der junge Mann wei-
gerte sich strikt, diesen ebenfalls zu tragen, und riskierte gar, seinen Ausbildungsplatz zu verlieren. Erst nach
intensiven Gespriichen stellte sich heraus, dass er ein Leben lang von seinem Vater im Heimatland horte, er

miisse sich anstrengen, um nicht im ,,Blaumann“ - offensichtlich als Synonym fiir niedere, ungelernte,
g Y

schlechtbezahlte Hilfstitigkeiten — zu enden...

Die Bundesagentur fiir Arbeit gibt in ihrem Bericht
»Arbeitsmarkt kompakt - Fluchtmigration vom Mérz
2020 an, dass 63 Prozent der Schutzsuchenden ménn-
lich, nur 37 Prozent weiblich sind. 44 Prozent aller
Schutzsuchenden sind jiinger als 25 Jahre, mehr als zwei
Drittel unter 35 Jahren. Frauen sind zwei Jahre nach
Zuzug nur zu funf Prozent erwerbstitig (Ménner 25
Prozent) und nach fiinf Jahren lediglich zu 29 Prozent
(Méanner 57 Prozent). Dies bedeutet, dass ein besonde-
res Augenmerk auf die Berufsausbildung Gefliichteter
sowie auf die Forderung von gefliichteten Frauen gelegt
werden muss.

ist unbekannt

Die Erfahrung zeigt jedoch, dass ein Grofiteil der
gefliichteten jungen Menschen keinerlei Kenntnis vom
Ausbildungssystem in Deutschland hat. Fir viele
kommt eine Ausbildung nicht in Betracht, da sie unter
dem Druck stehen, schnell Geld verdienen zu miissen —
entweder, um ihre Familien in den Heimatldndern
finanziell zu unterstiitzen, oder um die Kosten fiir
Schleuser zuriickzuzahlen, fir die sich hiufig die gan-
ze Familie verschulden husste.

Doch die Vorstellungen von Deutschland ent-
sprechen hiufig nicht den Hoffnungen. Oft leben die
gefliichteten Menschen jahrelang in Gemeinschaftsun-
terkiinften, in denen sie kaum Privatsphére haben. In
Stidten mit angespanntem Wohnungsmarkt kann dies
fiir Manner bedeuten, dass sie mit fiinf anderen in
einem Raum, mit Stockwerkkiiche, -dusche und -toilet-
ten, leben miissen. Familien mit heranwachsenden Kin-
dern bewohnen einen Raum, so dass auch hier keiner-
lei Privatsphire méglich ist. Zudemhaben die Menschen
einen unterschiedlichen Lebensrhythmus, so dass oft
nur wenig erholsamer Schlaf méglich ist. Wie oben

berichtet, haben 50 Prozent der nach Deutschland
gefliichteten Menschen eine Arbeit aufgenommen. Was
aber kann die Caritas fiir die andere Halfte tun?

Die Einrichtungen der Caritas und der katholischen
Familie haben grofies Engagement und viel Kreativitét
gezeigt — schon wihrend der beginnenden ,,Fliicht-
lingswelle 2015, in der die Flichtlingshilfe der Caritas
Beeindruckendes leistete, um die vielen Menschen, die
ins Land kamen, zu beherbergen und zu versorgen.
Zum Teil wurden innerhalb weniger Tage Unterkunfts-
plitze fiir mehrere Hundert Menschen geschaffen. Die
ersten begannen sich Gedanken iiber eine mogliche
Arbeitsmarktintegration der Gefliichteten zu machen.
So wurden, lange bevor staatliche Mittel fiir Projekte
zur Arbeitsmarktintegration zur Verfiigung gestellt
wurden, erste Ideen umgesetzt. Haufig aus eigenen Mit-
teln der Trager oder durch Mittel der Di6zesen und
Bistiimer.

Dass die Integration in Arbeit ein wesentlicher
Bestandteil der Integration ist, wurde friih erkannt. In
Stuttgart wurde zum Beispiel bereits Anfang 2016 mit
dem Projekt ,ZIFA-jobcoaching® (Zielgerichtete
Integration von Fliichtlingen in Arbeit und Ausbil-
dung) ein Angebot geschaffen, welches rein durch
bischofliche Mittel erméglicht wurde. Ahnliche Ange-
bote wurden in anderen Bistiimern entwickelt und
gefordert. Etwa im Bistum Koéln das Projekt ,Neue
Nachbarn - auch am Arbeitsplatz® (s. neue caritas Heft
9/2020, S.26 ).

’

Mit der intensiven Forderung von Projekten der Bun-
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Corona-Krise

Die Corona-Krise trifft die Gruppe der Gefliichteten am Arbeitsmarkt besonders. Wahrend Menschen mit n
einem EU-Pass bereits viermal hiufiger von Jobverlust durch die Corona-Krise betroffen sind als Deutsche,

ist der Anteil der Menschen aus den Kriegs- und Krisenldndern iiber fiinfmal so hoch wie bei den EU-Aus-
linder(inne)n. Der Grund fiir die hohe Zahl an verlorenen Arbeitspldtzen ist, dass Gefliichtete hauptsichlich

Jobs mit niedrigem Qualifikationsniveau und in Gewerken gefunden haben, die nicht im Homeoffice ausge-

iibt werden kénnen. Als Mitarbeitende mit den kiirzesten Betriebszugehérigkeiten sind sie zuerst von Kiindi-

gung betroffen oder die Branchen kamen durch den Lockdown ganz zum Erliegen.

Bei den berufsvorbereitenden Mafinahmen und der Ausbildung sind neben der beruflichen auch aufenthalts-
rechtliche Perspektiven junger Gefliichteter in Gefahr. Die Auswirkungen auf die gesamte Integration — durch
Unterbrechung von Sprach- und Integrationskursen, Ausbildungs- und Berufsvorbereitung, Schulunterricht

und eingeschriankten Kontakt zur deutschsprechenden Bevélkerung - bleiben abzuwarten.

desregierung zur Integration von Gefliichteten und
der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen wuchs
die Angebotsvielfalt. Neben Sprach- und Integrations-
kursen entstanden immer mehr Angebote der Arbeits-
marktintegration fiir Gefliichtete. Ein wesentlicher
Bestandteil sind die circa 40 IvAF-Netzwerke (Integra-
tion von Asylbewerbern und Fliichtlingen) bundes-
weit, die Bestandteil der ,, Integrationsrichtlinie Bund*
sind und durch Mittel der Bundesregierung und
des Europdischen Sozialfonds (ESF) finanziert wer-
den.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Arbeitsmarkt-
integration sind Verwaltung und Interessenverbiande
wie Kommunen, Arbeitsverwaltung, Organisationen
der Fliichtlingshilfe, Fliichtlingsrite, Bildungstréger,
Wohlfahrtsverbande, Migrantinnen- und Migranten-
selbstorganisationen, Nichtregierungsorganisationen,
Betriebe, Kammern und Innungen sowie Helferkreise
in die IVAF-Netzwerke als operative oder strategische
Partner eingebunden.

Je nachdem, in welcher Konstellation der beteiligten
Institutionen die Projekte durchgefithrt werden, stellen
sie sich sehr unterschiedlich dar. Wo ein sozialer Triger
die Fiihrung des Netzwerkes verantwortet, sind haufig
padagogische Schwerpunkte zu finden, in Netzwerken,
wo sich die Kammern (IHK/HWK) oder die Kommu-
ne besonders engagieren, stehen deren Schwerpunkte
im Vordergrund." Dariiber hinaus engagieren sich auch
private und 6ffentliche Stiftungen an einigen Standor-
ten. Eine Herausforderung ist nach wie vor der Wis-
senstransfer zwischen den Angeboten, um einen Aus-
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Georg Munich

tausch {iber erfolgversprechende Ansitze und deren
Umsetzung zu gewahrleisten.

Die wichtigste Herausforderung sind nach wie vor die
oft mangelnden Sprachkenntnisse, die fehlende Berufs-
ausbildung und auf dem deutschen Arbeitsmarkt ver-
wertbare Berufserfahrung, kulturelle Unterschiede
sowie hiufig zunéchst nicht erkennbare Traumata. Hier
engagieren sich die Initiativen zur Arbeitsmarkt-
integration in hervorragendem Maf3e. Ein Grofiteil der
gefliichteten Menschen, die inzwischen Arbeit gefun-
den haben, sind in prekaren, also hochgradig instabilen
und gering qualifizierten und bezahlten Jobs. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit gibt in ihrer Statistik an, dass jede
dritte Vermittlung in der Arbeitnehmeriiberlassung
(Zeitarbeit) erfolge, ein weiteres Drittel in Dienstleis-
tung, Gebdudereinigung und Gastronomie. Hierbei
handelt es sich um Angaben, die aus der Zeit vor der
Corona-Pandemie stammen. Die Auswirkungen der
Krise sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abzu-
sehen (s. Infokasten oben).

Wie eingangs beschrieben, werden gefliichtete Frau-
en bei der Arbeitsmarktintegration, aber auch bei allen
anderen Mafinahmen der Integration deutlich weniger
erreicht. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig. Es sind
manchmal eher die kleinen Ideen, die den Unterschied
machen. So berichtet ein Tréger aus Nordrhein-West-
falen, dass dort im Gegensatz zum bundesweiten Trend
viele gefliichtete Frauen erreicht werden. Man habe
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einen Schwimmbkurs fiir gefliichtete Frauen organisiert,
der sehr gut angenommen wurde. Dabei wurden den
Frauen auch andere Angebote des Tragers vorgestellt,
die dann ebenfalls angenommen wurden. Ahnliches
berichtet ein Verband im Schwarzwald {iber einen
Fahrradkurs. Auch wurden Nihcafés fiir gefliichtete
und einheimische Frauen an mehreren Orten im Land-
kreis eingerichtet, die von ehrenamtlichen (einheimi-
schen) Frauen betreut werden. Ein neues Nahcafé wur-
de von einer gefliichteten Frau als Ansprechperson
verantwortet, und sie bietet nun auch nahfreudigen hie-
sigen Frauen die Moglichkeit zum Nahen an.

Die vielfiltigen guten Ansatze bediirfen einer weit
umfangreicheren Kommunikation, um den grofien
Schatz der Erfahrungen und Ideen der Kolleg(inn)en
untereinander bekanntzumachen. Auch hier gibt es
Initiativen innerhalb der Caritas, beispielsweise Fach-
tage. Nachdem die Vermittlungen in Arbeit aufgrund
der Corona-Krise nahezu komplett zum Stillstand
gekommen waren, werden inzwischen wieder erste
Ausbildungs- und Arbeitsvertrige fiir Menschen mit

Fluchterfahrung geschlossen. Die Beratung durch die
Kolleg(inn)en wurde durchgehend aufrechterhalten.

Anmerkung

1. Das ,,Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge® der
Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) mit circa
2500 Mitgliedsbetrieben bietet hochwertige Informationsmate-
rialien, Schulungs- und Beratungsangebote fiir Unternehmen,
die auch von den Projekten der Caritas genutzt werden konnen:

www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de

Quellen

1. www.statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/
202003/fluchtmigration/fluchtmigration/fluchtmigration-
d-0-202003-pdf.pdf

2. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/umfrage/
asylantraege-insgesamt-in-deutschland-seit-1995/

3. http://doku.iab.de/kurzber/2020/kb0420.pdf

4. www.caritas-stuttgart.de/hilfe-beratung/migration-
integration-und-flucht/fluechtlingshilfe/zifa-jobcoaching/
zifa-jobcoaching
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Die Wochen vor den Sommerferien nutzen Schulen gerne,
um sich anderen Themen als rein schulischen Inhalten zu
widmen - etwa Priventionsveranstaltungen. Regina Lange-
Rénning und ihre Kolleginnen der Psychosozialen AIDS-
Beratungsstelle der Caritas in Miinchen haben so 2019 an
63 Schulen etwa 1300 Schiiler(innen) iiber HIV aufgeklirt.

Dieses Jahr war alles anders. Prisenzunterricht gab es lange
keinen oder nur spirlich, an externen Besuch in den Schulen
war nicht zu denken. ,,Corona hat uns gleichzeitig einen Schub
und einen Tritt gegeben: Wir haben aus der Not heraus ein
digitales Angebot entwickelt, eine kleine Priventionsschu-
lung® so Lange-Rénning. Das Angebot ist so konzipiert, dass
die Jugendlichen einzeln und auch als Gruppe oder als Klasse
teilnehmen konnen. Sie sehen die Berater(innen) - umgekehrt
aber nicht, aus Datenschutzgriinden. Es hat einige Wochen
gedauert, bis das Angebot mit externer Unterstiitzung ent-
wickelt wurde. Noch hat keine Schule darauf zuriickgegriffen,

aber ,.es ist gut, dass wir es haben, auch fiir spéter ist sich
Lange-Ronning sicher.

In den Priventionsveranstaltungen versuchen Lange-Ronning
und ihre Kolleginnen, so oft es geht, eine oder einen HIV-
Betroffene(n) dabeizuhaben. Moglicherweise wird es einfa-
cher, Menschen dafiir zu gewinnen, wenn man sich nur zu
Hause am Computer einloggen muss. Lange-Ronning sieht
noch einen Vorteil: ,,Die Privention wird immer gerne
zuriickgefahren, wenn die Mittel knapp werden.“ Deshalb ist
es wichtig, neue Programme aufzulegen, sichtbar zu bleiben.
Auch fiir die interaktive Wanderausstellung ,,Only Human®
die sich mit HIV und anderen sexuell iibertragbaren Erkran-
kungen, Frauen- und Minnergesundheit und Geschlechter-
rollen befasst, wurde aktuell eine Lernplattf,orm eingerichtet.

Mathilde Langendorf
Pressesprecherin des DCV
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Infrage kommt generell eine Einstiegsqualifizierung, wie bei Estifanos Abraham aus Eritrea: Als kiinf-

tiger Auszubildender bei Edeka absolviert er zundchst eine zweimonatige Grundausbildung bei VW.

Bild dpa/pa, Ole Spata

Neue und alte Hiirden fiir Asylsuchende

und Geduldete

Die Arbeitsmarktintegration von Asylsuchenden und Geduldeten ist wichtig, aber sehr erschwert.

Hier ein Uberblick iiber Méglichkeiten und Hindernisse aus rechtlicher Sicht.

Die effektive Arbeitsmarktintegration
gefliichteter Menschen wird von vielen
offentlich finanzierten Programmen gefor-
dert, etwa im Rahmen der ESF-Integrations-
richtlinie Bund im Handlungsschwerpunkt
IvAF (Integration von Asylbewerber[inne]n

neue caritas 14/2020

Text Barbara Weiser

und-Fliichtlingen)'. Dabei unterstiitzen bun-
desweit insgesamt 40 Netzwerke mit circa 300
Teilprojekten heterogener Triger Gefliichtete
durch Beratung, Qualifizierung und Vermitt-
lung in Ausbildung und Arbeit. Eines davon
ist das vom Didzesan-Caritasverband (DiCV)

Osnabriick koordinierte Projekt Netwin 3,
das im westlichen Niedersachsen titig ist.?
Bei der Arbeitsmarktintegration Gefliich-
teter sind die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen zentral: Es geht darum, wer eine Beschif-
tigungserlaubnis erhalten kann, wie eine der
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Jeschaftigungsaufnahme entgegenstehende
Vohnsitzauflage beseitigt werden konnte und
velche Leistungen der Arbeitsverwaltung ge-
witzt beziehungsweise welche Deutschkurse
resucht werden koénnen.

Gefliichteten, die nach einem (teilweise)
rfolgreichen Asylverfahren eine Aufent-
ialtserlaubnis nach § 25 Abs. 1-3 Aufent-
ialtsgesetz haben, ist eine Erwerbstitigkeit
renerell gestattet. Sie kénnen auch alle Leis-
ungen der Jobcenter erhalten. Fiir ihre
\rbeitsmarktintegration gelten damit diesel-
ien Bedingungen wie fiir Inlander(innen).
Jaher fokussiert sich dieser Beitrag auf die
techtslage fiir Asylsuchende mit einer Auf-
nthaltsgestattung und fiir Personen mit
iner Duldung. Fiir sie bestehen mittlerweile
rerschiedene Moglichkeiten, ihren Aufent-
1alt durch die Aufnahme einer Ausbildung
yder Arbeit zu sichern, etwa durch eine Aus-
rildungsduldung.*

\sylsuchende und Geduldete diirfen, anders
s die meisten anderen ausldndischen Staats-
ingehorigen, nicht uneingeschriankt erwerbs-
atig sein. Wenn sie eine Arbeit, eine betrieb-
iche Berufsausbildung oder auch ein
>raktikum aufnehmen méchten, muss ihnen
wuvor hierfiir eine Beschiftigungserlaubnis
lurch die Auslinderbehérde erteilt worden
ein.’ Das ist allerdings nur dann méglich,
venn kein Arbeitsverbot besteht; solche Ver-
yote wurden aber im Rahmen des sogenann-
en Migrationspakts 2019 erheblich ausge-
veitet:

Asylsuchende diirfen in den ersten neun
Vionaten ihres Aufenthalts nicht erwerbstitig

14

sein, wenn sie in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung untergebracht sind; ansonsten betragt
die Wartezeit drei Monate.¢ Die Verpflich-
tung, in einer solchen Einrichtung zu woh-
nen, besteht bei Familien mit Minderjéhrigen
fiir sechs Monate, ansonsten fiir 18 Monate.”

Personen mit einer Duldung nach § 60a
AufenthG, die nicht in einer Erstaufnahme-
einrichtung leben, kann {iberwiegend nach
drei Monaten eine Beschiftigungserlaubnis
erteilt werden. Ausgeschlossen vom Arbeits-
markt bleibt aber, wer eine Duldung fiir Per-
sonen mit ungeklarter Identitit besitzt. Diese
neue Duldung nach § 60b AufenthG wird
erteilt, wenn bei der Passbeschaffung nicht
mitgewirkt wird oder falsche Angaben
gemacht werden. Die Einzelheiten hierzu
sind oft umstritten: Welche Mitwirkungs-
handlungen sind (auch unter ,Corona-Be-
dingungen®) mdéglich und zumutbar?® Muss
die fehlende Mitwirkung die einzige Ursache
fir das Unterbleiben einer Abschiebung
sein?’ Muss die Auslidnderbehorde zuvor die
Mitwirkungspflicht konkretisiert haben?'

Kommen Asylsuchende und Geduldete
aus einem sogenannten sicheren Herkunfts-
land (Westbalkan, Ghana und Senegal),"*
sind sie ganz iberwiegend von jeder Erwerbs-
tatigkeit ausgeschlossen."

Besteht kein Arbeitsverbot, muss die
Auslanderbehorde in das Aufenthaltspapier
die Nebenbestimmung ,,Beschiftigung mit
Genehmigung der Ausldnderbehérde ein-
tragen. Wird dort eine Beschiftigungserlaub-
nis beantragt, sollte eine vom Arbeitgeber
untérschriebene Stellenbeschreibung' bei-
gefiigt sein. Handelt es sich um eine Arbeits-
stelle oder um ein Orientierungspraktikum
zu kiinftiger Arbeitsaufnahme, muss die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) der Erteilung
der Beschiftigungserlaubnis behordenintern
zustimmen. In diesem maximal zwei Wochen
dauernden Verfahren werden aber nur noch
die Beschiftigungsbedingungen gepriift, das
heifit, die Einhaltung der Arbeitnehmer-
schutzgesetze und die Zahlung des Tarif-
lohns beziehungsweise einer ortsiiblichen
Vergiitung."* Eine sogenannte ,Vorrangprii-

fung” - ob bevorrechtigte Arbeitnehmer(in-
nen) wie etwa Deutsche fiir den konkreten
Arbeitsplatz zur Verfligung stehen — findet
nicht mehr statt. Auch Leiharbeit ist jetzt
uneingeschrinkt méglich."”” Wird eine
Beschiftigungserlaubnis fiir eine betrieb-
liche Berufsausbildung, eine Einstiegsquali-
fizierung oder ein Orientierungspraktikum
fiir eine Ausbildungs- oder Studienaufnahme
beantragt, ist die Zustimmung der BA nicht
erforderlich.

Wohnsi

In einer Aufenthaltsgestattung oder einer

Duldung ist héufig eine sogenannte Wohn-
sitzauflage eingetragen. Ein Umzug in eine
andere Stadt ist nur nach einer Anderung die-
ser Nebenbestimmung moglich. Wird der
Lebensunterhalt aber durch Arbeit oder Aus-
bildung vollstindig selbst gesichert, muss die
Wohnsitzauflage aufgehoben werden.'® Der
Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe ist
dabei eine sogenannte ,,unschédliche” Sozial-
leistung'” und trigt zur eigenstindigen Finan-
zierung des Lebensunterhalts wihrend einer
Ausbildung bei.

Fir die Arbeitsmarktintegration von Asylsu-
chenden und Geduldeten sind die Agenturen
fiir Arbeit, nicht die Jobcenter zustindig.
Besteht kein Arbeitsverbot, konnen sie sich
arbeitslos oder arbeitsuchend melden und
haben den gleichen Zugang zu allen im
SGB III verankerten Leistungen zur Forde-
rung einer Arbeitsaufnahme wie Inldnder(in-
nen), darunter Berufsberatung, Forderung
aus dem Vermittlungsbudget unter anderem
zur Finanzierung von Bewerbungskosten
oder der Kosten fiir die Anerkennung im
Ausland erworbener Abschliisse, Mafinah-
men zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung sowie berufliche Weiterbildung
und Lohnkostenzuschiisse fiir Arbeitgeber.
Auch die Leistungen zur Ausbildungsfor-
derung stehen seit den Anderungen durch
das sogenannte Migrationspaket 2019 grund-
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sitzlich allen ausldndischen Staatsangehorigen zur
Verfiigung, wenn im SGB III nicht explizit Ausschliis-
se normiert sind.'® Asylsuchende und Geduldete kén-
nen ohne Einschrankung durch eine Einstiegsqualifi-
zierung, das heifit ein Praktikum von sechs bis zwolf
Monaten zur Vorbereitung auf eine Ausbildung, fiir
das der Arbeitgeber einen Zuschuss zur Vergiitung
erhilt, und durch den begleitenden Teil der Assistier-
ten Ausbildung gefdrdert werden." Dies beinhaltet
unter anderem Mafinahmen zur Verbesserung der
Schul- und Deutschkenntnisse.® Zu berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahmen® und zu der Vorphase
der Assistierten Ausbildung® haben sie nur Zugang,
wenn ihre Schul- und Deutschkenntnisse einen erfolg-
reichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten
lassen und bestimmte Voraufenthaltszeiten vorliegen.
Einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe kon-
nen Geduldete nach 15 Monaten Voraufenthalt haben,
Asylsuchende sind hiervon jetzt vollstindig ausge-
schlossen.” Sie erhalten zur vollstindigen Sicherung
ihres Lebensunterhalts erginzend Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz.?* Eine auflerbe-

f
Rechtslage |

triebliche Berufsausbildung kénnen Asylsuchende
und Geduldete nicht aufnehmen.”

Deutschkurse

Zum Erwerb von Deutschkenntnissen als einer zentra-
len Voraussetzung fiir eine nachhaltige Integration in
den Arbeitsmarkt gibt es bundesweit zwei Formate:
Integrationskurse zum Erwerb von Deutschkenntnis-
sen der Stufe Bl GER und die darauf aufbauende
Berufsbezogene Deutschsprachférderung.

Personen mit einer Ermessens,- Ausbildungs- oder
Beschiftigungsduldung kénnen bei freien Plitzen zur
Teilnahme an einem Integrationskurs zugelassen wer-
den.?® Gleiches gilt fiir Asylsuchende, bei denen ein
rechtmifliger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten
ist - was nach Auffassung des Bundesamts fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF)” nur noch bei Asyl-
suchenden aus Syrien und Eritrea anzunehmen ist -
oder die vor dem 1. August 2019 eingereist sind, nicht
aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat kom-
men und ,arbeitsmarktnah“ sind oder Kinder unter
drei Jahren betreuen. Nicht arbeitsmarktnah sind
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Asylsuchende, die (noch) nicht arbeiten diirfen.”® Bine  13. Formular per Kurzlink: hitps://bit.ly/3fghNfg
berufsbezogene Deutschsprachforderung konnen alle  14. § 39 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG; BA, Fachliche Weisungen Auf-
erhalten, die einen Integrationskurs besuchen kénnten,  enthaltsgesetz und Beschaftigungsverordnung, Stand: 3/2020,
zusitzlich auch alle , arbeitsmarktnahen” Geduldeten.”®  Rn. 39.010-39.013.
Unabhingig davon bieten verschiedene Bundeslander  15. § 32 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 BeschV.
und Kommunen Deutschkurse in sehr unterschiedli-  16. § 60 Abs. 1 Satz 1 AsylG; § 61 Abs. 1d AufenthG.
chen Umfingen und Niveaustufen an.* 17.§ 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 AufenthG.

18. Projekt Netwin 3, a.a. O., Ubersicht zum Auslinderbeschdif-

Ungeloste Probleme
Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind komplex  19.§§ 544; 75 SGB IIL

und im Hinblick auf einzelne Zuginge und Ausschliis-  20. §§ 75 Abs. 2 Nr. 3; 450 Abs. 1 SGB IIL.

se bei den Forderleistungen auch nicht stringent. Pro-  21.§ 52 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB I11.

blematisch ist, dass die meisten Geduldeten und viele — 22.§ 175a Abs. 1 Satz 3 und 4 SGB I11.

ab 1. August 2019 eingereiste Asylsuchende keine MOg-  23.§ 60 Abs. 3 SGB IIL; zur Ubergangsregelung vgl. § 448
lichkeit haben, systematisch Deutsch zu lernen. Auch  SGB IIL

die erhebliche Ausweitung der Arbeitsverbote wird vie-  24. §§ 3; 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. I AsylbLG; durch eine Ande-

le langfristig vom Arbeitsmarkt aussperren. Dies kann  rung des AsylbLG wurde klargestellt, dass ein Anspruch auf

tigungsforderungsgesetz.

auch zum Verlust der Beschiftigungsfihigkeit fithren  Leistungen nach § 2 AsylbLG (sogenannte Analogleistungen
und somit eine spatere Arbeitsmarktintegration erheb-  entsprechend dem SGB XII) entgegen § 22 SGB XII auch dann

lich erschweren. bestehen, wenn eine dem Grunde nach forderfihige Berufsaus-
bildung begonnen wird. Die sogenannte , BAB-Falle* gibt es

Anmerkungen damit nicht mehr.

1. https://bit.ly/3efQ2W9 25.§ 76 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 SGB I1L

2. Einzelheiten zum Projekt und zu den Veriffentlichungen der 26. §§ 44 Abs. 1, Abs. 4 Satz 1 und Satz 2 Nr. 2 AufenthG.

rechtlichen Informationsstelle: www.esf-netwin.de 27. BAME, s. per Kurzlink: https://bit.ly/2BYAXdw; zur Kritik

3. Von 2015 bis 2019 begleiteten neun Netzwerkpartner rund hieran vgl. auch WEISER, B.: Das Ausldnderbeschiftigungs-

2250 Gefliichtete, von denen 35 Prozent in Arbeit, Ausbildung forderungsgesetz. Ein Paradigmenwechsel beim Zugang zu

oder die Nachholung eines Schulabschlusses vermittelt wurden. Ausbildungsforderung und zu Deutschkursen? Beilage zum

Erweitert man die Betrachtung um Vermittlungen in Qualifi- Asylmagazin 8-9/2019, S. 41.

zierungen, Praktika, Sprachkurse etc., wurden iiber 70 Prozent 28. §§ 44 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 AufenthG.

in Richtung Arbeitsmarktintegration aktiv unterstiitzt. 29.§ 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 DeuFoV.

4. Vgl. Unternehmensinfos des Projekts ZBS AuF II zur Aufent- 30 Auskunft iiber die Sprachkursangebote in den Bundes-

haltssicherung durch Beschiiftigung, zur Ausbildungs- und zur landern kénnen unter anderem die jeweiligen Fliichtlingsrite

Beschiiftigungsduldung: www.caritas-os.de/zbs-auf/start geben; iiber kommunale Angebote informiert auch die Stadt-

5.5 4a Abs. 1 und 4 AufenthG. verwaltung.

6.§ 61 Abs. 1 Satz 1 und 2; Abs. 2 Satz 1 AsylG.

7.§ 47 Abs. 1 Satz 1 AsylG.

8. Vgl. Projekt Netwin 3, Ubersicht zu Gerichtsentscheidungen
zu Mitwirkungspflichten, s. www.esf-netwin.de/recht.php

9. Vgl. SCHUSTER, A.; VoIGT, C.: Erwerbstitigkeit mit humani-
tiarem Aufenthalt, Duldung und Gestattung. In: Asylmagazin
3/2020, S. 64 F, S. 71; anderer Ansicht: BMI: Anwendungshin-
weise zu § 60b AufenthG, Nr. 1.9. ~

10. § 60b Abs. 3 Satz 2 AufenthG; vgl. Projekt Netwin 3,
a.a.0., Nr. 3; BMI, a.a. 0., Nr. 11.10.

11. § 29a AsylG in Verbindung mit Anlage IT zum AsylG.
12.§§ 61 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3; Abs. 2 Satz 4 AsylG; § 60a Abs. 6
Satz 1 Nr. 3 AufenthG.

Dr. Barbara Weiser
Referentin fiir Sozialrecht beim
DiCV Osnabriiek

E-Mail: bweiser@caritas-os.de
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Frauen

Gefliichtete Frauen haben kaum
Chancen auf qualifizierte Erwerbsarbeit

Obwohl Frauen mit Fluchterfahrung hohe Erwerbsneigungen mitbringen und dhnlich gebildet

sind wie Manner, bekommen sie jahrelang keinen Job, und wenn, oft nur als Hilfskrifte. Vielfiltige

Diskriminierungen am Arbeitsmarkt sind der Grund dafiir.

Der Frauenanteil von Asylsuchenden ist
in den letzten Jahren angestiegen. Zwar
tiberwiegt der Anteil von Minnern unter
allen Asylsuchenden in Deutschland - doch
im Jahr 2019 wurden 44 Prozent aller Asyl-
erstantrage von Frauen gestellt.! Im Jahr 2019
kam die Mehrzahl der weiblichen Asylerstan-
tragstellenden aus Syrien (32 Prozent), gefolgt
von Irak (zehn Prozent) und Nigeria (sieben

Auf einer Jobmesse fiir

gefliichtete Menschen

2016 in Berlin informie-
ren sich arbeitssuchende
Frauen bei einem von

210 Ausstellern.

Text Katrin Menke

Prozent).? In den Jahren zuvor waren zudem
Afghanistan und Iran relevante Herkunfts-
lander weiblicher Gefliichteter.? Die Mehrheit
der Gefliichteten fiihlt sich dem Islam zuge-
hérig: Im Jahr 2019 gaben 62 Prozent aller
Erstantragsteller(innen) an, islamisch zu sein.
Ein Fiinftel (20,2 Prozent) gehorte dem Chris-
tentum an, nur knapp vier Prozent waren
konfessionslos.*

Uber die Hilfte aller asylerstantragstellen-
den Frauen (53 Prozent) befindet sich im
arbeitsmarktfihigen Alter von 16 bis 65 Jahren,
allein 32 Prozent sind 18 bis unter 35 Jahre alt.?
Dazu passt, dass die Mehrzahl der gefliichteten
Frauen Sorgeverantwortung tragt. Ein Grof3-
teil dieser Frauen muss Erwerbstitigkeit mit
Sorgearbeit in Einklang bringen - wie die Miit-
ter der Mehrheitsbevélkerung auch. o

Bild dpa/pa, Jochen Eckel
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Frauen

Gefliichtete Frauen sind sehr motiviert, in Deutsch-
land (wieder) erwerbstitig zu werden. Dies bestitigen
qualitative Studien® wie Statistiken: 86 Prozent der
gefliichteten Frauen, die zwischen 2013 und 2016 nach
Deutschland kamen, gaben an, eine Beschéftigung in
Deutschland aufnehmen zu wollen.” Fiir eine Teilhabe
am Arbeitsmarkt sind sie zudem gut qualifiziert. Ent-
gegen der hiufigen Wahrnehmung sind Frauen mit
Fluchthintergrund schulisch kaum anders gebildet als
Minner: 34 Prozent der Frauen und 34 Prozent der
Minner haben einen weiterfithrenden Schulabschluss.
Auch bei Hochschulabschliissen (jeweils elf Prozent)
und dem Abschluss von im Ausland erworbenen
Berufsausbildungen (Minner finf Prozent gegeniiber
Frauen vier Prozent) unterscheiden sie sich kaum. Ein
Unterschied bei Gefliichteten ist jedoch, dass Frauen
hiufiger keinen Schulabschluss haben.®

Deutlicher unterscheiden sich Frauen und Minner
mit Fluchthintergrund bei den Erwerbserfahrungen: 75
Prozent der Manner, aber nur 39 Prozent der Frauen
waren vor Zuzug erwerbstatig. Hatten Frauen im Her-
kunftsland eine Beschiftigung, so jedoch auf héherwer-
tigen Positionen als die Ménner. Letztere arbeiteten
haufiger als Helfende, Frauen haufiger in Titigkeiten
mit héherem Anforderungsniveau. 26 Prozent der
Frauen, aber nur elf Prozent der Manner iibten hoch-
komplexe Expertentitigkeiten aus.’

Das verhilft den Frauen jedoch nicht zu einer (qualifi-
zierten) Teilhabe am Arbeitsmarkt in Deutschland. Zwei
Jahre nach Zuzug waren ein Viertel der Manner erwerbs-
titig, aber nur fiinf Prozent der Frauen. Fiinf Jahre nach
Zuzug traf dies auf 57 Prozent der Manner, jedoch nur
auf 29 Prozent der Fratien zu.!° Die Mehrzahl der Frau-
en muss nach der Flucht also viele Jahre auf Beschifti-
gung warten. Insbesondere Miitter von kleinen Kindern
haben kaum Chancen auf Erwerbstitigkeit in Deutsch-
land. Fiir Manner gilt dieser Zusammenhang nicht."!
Besonders paradox: Die Berufserfahrungen im Her-
kunftsland von Frauen haben - erneut anders als bei den
Minnern - keine positiven’ Auswirkungen auf deren
Erwerbswahrscheinlichkeit. Das heifit: Frauen ohne
Berufserfahrungen haben die gleichen (geringen) Chan-
cen auf Erwerbsteilhabe in Deutschland wie die mit jah-
relanger Berufsbiografie. Eine Ausnahme sind Frauen,
die zuvor einer Fachkrafttitigkeit nachgingen."”

Haben Gefliichtete Beschiftigung gefunden, arbei-
tet knapp die Hilfte (47 Prozent) unterhalb des Anfor-
derungsniveaus der Erwerbsarbeit im Herkunftsland,
immerhin 43 Prozent auf dem gleichen Niveau. Aller-
dings sind mehr Frauen (35 Prozent) als Manner (27
Prozent) unterqualifiziert beschiftigt. Nach Zuzug
arbeiten sie (45 Prozent) iiberwiegend in Hilfstitigkei-
ten®, vermittelt insbesondere in Altenpflege oder Rei-
nigung'*. Da verwundert kaum, dass gefliichtete Frau-
en deutlich schlechter entlohnt werden als Manner. Bei
gleicher Bildung und Berufserfahrung erhalten sie rund
16 Prozent weniger Lohn."

Deutlich wird: Frauen mit Fluchthintergrund erfah-
ren vielfache Diskriminierungen. Schlechtere Erwerbs-
chancen bestehen aufgrund von Sorgeverpflichtungen
und bleiben ebenso wie geschlechtsspezifische Liicken
bei kinderlosen Gefliichteten erklarungsbediirftig.

Alle Gefliichteten sehen sich mit einer Vielzahl an Hiir-
den und Ausnahmeregelungen beim Zugang zum
Arbeitsmarkt konfrontiert. Ob ein solcher méglich ist,
hingt vom bestehenden Aufenthaltstitel ab. Parallel
dazu hat Teilhabe am deutschen Arbeitsmarkt zuneh-
mend aufenthaltsrechtliche Konsequenzen. Wer bei-
spielsweise in Ausbildung gelangt, erhilt seit 2016 einen
zeitlich befristeten Aufenthaltstitel. Gefliichtete Frauen
gelangen jedoch seltener in Ausbildung als Minner.
Warum? Die Beratung von Arbeitsagenturen und Job-
centern zielt auf das duale Ausbildungssystem. Einer-
seits wird in Gesundheits-, Erziehungs- und Sozial-
berufe meist nur in Hilfstitigkeiten vermittelt, weil
Qualifikationen fiir diese Berufe vollzeitschulisch oder
an Hochschulen erworben werden. Andererseits geht
damit ein Fokus auf ménnlich dominierte handwerkli-
che oder gewerblich-technische Berufssegmente ein-
her.

Die Geschlechtsspezifik des deutschen Ausbil-
dungssystems ist seit den 1990er-Jahren bekannt.'® Sie
diskriminiert nicht nur Frauen der Mehrheitsgesell-
schaft, sondern auch gefliichtete Frauen. Ungleiche
Chancen auf gute Arbeitsbedingungen, Aufstiegsmog-
lichkeiten und Entlohnung kénnen fiir den Aufent-
haltstitel folgenreich sein. Seine Verfestigung erfordert
die (iiberwiegend) eigenstindige Sicherung des Lebens-
unterhalts'’, was bei Hilfstétigkeiten und Entgeltdiskri-
minierung fir Frauen kaum erreichbar ist.
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Welche Handlungsméglichkeiten beste-
hen? Erstens: Gefliichtete Frauen benétigen
einen eigenen Aufenthaltstitel, unabhingig
vom Ehegatten. Die Regelungen in § 31 Auf-
enthaltsgesetz gehéren auf den Priifstand.'®
Zweitens: Gefliichtete Frauen sind in qualifi-
zierte und existenzsichernde Beschiftigung zu
begleiten, auch wenn Minijobs noch immer
durch Steuer- und Familienpolitik gefordert
werden. Eine qualifizierte und sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung - bei Sorgever-
antwortung etwa in Teilzeit — ist nachhaltiger
fiir jede weibliche Berufsbiografie als gering-
fiigige Beschiftigungsverhaltnisse.

Viele gefliichtete Frauen in Deutschland zih-
len sich dem Islam zugehérig und tragen ein
Kopftuch. Damit stehen sie unbewusst im
Zentrum offentlicher und politischer Debat-
ten rund um Fragen von Geschlechtergleich-
stellung.'” Die Mehrzahl dieser normativ
gefithrten Debatten zielt darauf ab, eine
Andersartigkeit zu Gliubigen des Islams zu
konstruieren. In der Wissenschaft wurden
diese Diskurse vielfach als antimuslimischer
Rassismus™ entlarvt. Kopftuchtragende
Frauen sehen sich hiufig mit der pauschalen
Unterstellung  konfrontiert, veraltete ge-
schlechtsspezifische Rollenbilder zu leben
oder zu vertreten, ungeachtet dessen, ob dies
zutrifft oder nicht. Dies erschwert die Arbeits-
marktteilhabe von kopftuchtragenden Frauen
nach der Flucht. Deren Erwerbswiinsche
sorgen im besten Fall bei Arbeitsverwaltun®
gen, Trigern von Arbeitsmafinahmen und
Ehrenamtlichen fiir Irritationen, im schlech-
testen Fall werden sie als potenzielle Erwerbs-
titige gar nicht wahrgenommen. Friihere
Studien konnten zudem Diskriminierungen
gegeniiber Musliminnen mit Kopftuch durch
Arbeitnehmer(innen) nachweisen.

Zwar zeigen viele gefliichtete Frauen nach
Zuzug eine Erstorientierung an Familie
und Sorgearbeit, dies schlieRt aber eine
Zweitorientierung an Beschiftigung nicht
aus. Angesichts fehlender Teilzeitangebote

neue caritas 14/2020

bei Sprach- und Integrationskursen sowie
Arbeitsmarktmafinahmen und mangelnden
staatlichen Kitapldtzen wirkt eine vorschnel-
le Zuschreibung veralteter Geschlechterrol-
lenbilder bei Frauen mit Fluchthintergrund
fehl am Platz. Ubrigens: Gefliichtete Manner
werden in ihrer Vaterrolle bislang wenig bis
gar nicht angesprochen.

vom Eheman

Welche Handlungsméglichkeiten gibt es?
Erstens: Die Vielfalt innerhalb der Gruppe
gefliichteter Frauen sollte stirker anerkannt
werden. Es gilt zu priifen, welche Wiinsche,
Qualifikationen und Erfahrungen vorhan-
den, aber auch welche Voraussetzungen fiir
die Erwerbsaufnahme nétig sind (Stichwort:
Traumata, aufenthaltsrechtliche Unsicherhei-
ten, fehlende Kinderbetreuungsplitze). Zwei-
tens: Das Sprechen mit- statt {ibereinander
hilft. Auch zu Religion und/oder Geschlech-
terrollen ist ein Austausch moglich. Wieso
nicht nachfragen, welche Rolle Religion im
Alltag spielt oder welche Vorstellungen im
Hinblick auf Erwerbsarbeit als Frau bezie-
hungsweise Mutter bestehen? Auch Frauen
der Mehrheitsgesellschaft wiirden darauf
vielfiltige Antworten geben.

Anmerkungen

1. BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE
(BAMF): Das Bundesamt in Zahlen 2019, Erschie-
nen 2020; siehe Kurzlink: https://bit.ly/3igZOXV,

S. 20.

2.Ebd., S. 21.

3. Worss, S.; BARAULINA, T: Gefliichtete Frauen in
Deutschland: Sprache, Bildung und Arbeitsmarkt.
Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration,

Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration

i
i
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und Fliichtlinge, Ausgabe 1/2017, S. 3; Kurzlink:
https://bit.ly/2NPPdrK

4. BAME a.a. 0., S. 24; mit der Religionszugehs-
rigkeit ist nichts iiber das tatsichliche Praktizieren
von Religion und damit deren Bedeutung im Alltag
gesagt.

5.Ebd., S. 21.

6. PALLMANN, L: Fallstudie: Gefliichtete Frauen als
Zielgruppe der Arbeitsmarktforderung. Ergebnisprs-
sentation. Vortrag auf der Fachveranstaltung der
Friedrich-Ebert-Stiftung und der Fachstelle Einwan-
derung im IQ-Netzwerk, Berlin, 19. Juni 2019,

7. FENDEL, T.: Die Arbeitsmarktintegration gefliich-
teter Frauen. WISO Direkt, 2/2019, S. I;
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/15115.pdf

8. Ebd. Lang andauernde Kriege und Krisen in
Staaten (etwa Irak und Afghanistan) ebenso wie
sexistische Strukturen im Herkunftsland (etwa
Heiratsfahigkeit bereits im jungen Alter) wirken sich
ungiinstig auf die Qualifikationsstruktur von Mad-

chen und Frauen aus. Vgl. FARROKZHAD, S.: %
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Fiir fachliche Themen gibt es viele Lernorte. Aber wo lernt
die Caritas fiir die Lebendigkeit ihrer Organisationen? In
letzter Zeit war ich mit einer Gruppe zu einigen Learning
Journeys in der Welt der neuen Arbeit, der New Work, unter-
wegs. Um partizipatives Arbeiten sollte es gehen, das als
sinnvoll erlebt wird, das mehr auf Zusammenarbeit setzt als
auf Einzelkiinstler(innen) und eher auf Co-Working-Spaces
als auf reprisentative Biiros. Wir haben Eindrucksvolles
gesehen, gehort und erlebt. Und wir sind iiberzeugt von
Learning Journeys.
Wir kamen etwa in ein ziemlich neues ,,Hotel am Rande der
Welt®, ein Luxushotel ganz eigener Art: Es ist ein Ort der
Stille, der Zeit fiir die eigene Person und der Einfachheit.
Beim Betreten zieht man Hausschuhe an - man soll sich
gleich zu Hause fiihlen. Alle Mitarbeiter(innen) duzen sich,
auch die Giste werden mit Du angesprochen. Auf Titel wird
genauso verzichtet wie auf Smartphones im 6ffentlichen
Bereich. Keine Fernseher auf den Zimmern. Sechsmal am
Tag gibt es ein Meditationsangebot, angeleitet von Mitarbei-
ter(inne)n aus ganz verschiedenen Arbeitsbereichen des
Hotels. Der Meditationsraum ist 24 Stunden offen. Es gibt
keine konfessionellen Symbole - nur Meditationshocker,
Kissen, Decken und eine grofie Klangschale. Auf Wunsch
gibt es Yoga, Qigong und Shiatsu. Gegessen wird zu festen
Zeiten an langen Tischen wie im Refektorium eines Klosters.
Es gibt Bioprodukte weitgehend aus der Region - immer
auch vegetarisch. Eine Lounge mit wunderbarem Meerblick
ladt zum Stillwerden ein. v
Menschen zu stirken und die Umwelt zu schonen, ist die Idee
des Betreibers. Der wirtschaftliche Erfolg ist dafiir die Basis,
nicht das Ziel. Fiir mich war das Hotel am Rande der Welt
durchaus eine produktive Provokation auch im Blick auf die
verbandliche Caritas. Wir haben einige solcher Orte ent-
deckt, an denen wir fiir Organisation und Kultur der Caritas
lernen konnen. Haben Sie schon ein Ziel fiir Thre nichste
Learning Journey?

Hans-Jurgen Marcus

Teilhabe gefliichteter Frauen am Arbeitsmarkt — Ausgangslage, Hiirden, Hand-
lungsstrategien. In: PFEFFER-HOFFMANN, C. (Hrsg.): Profile der Neueinwande-
rung 2017. Spezifische Herausforderungen der Arbeitsmarktintegration gefliich-
teter Frauen. Berlin: Mensch und Buch Verlag, 2017, S. 27. Siehe dazu auch
https://minor-kontor.de/profile-der-neueinwanderung-2018

9. Briicker, H.; KosyAkova, Y.; ScHUSS, E.: Fiinf Jahre seit der Fluchtmigration
2015. Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssystem macht weitere Fortschrit-
te. IAB-Kurzbericht 4/2020, S. 4.; www.iab.de/194/section.aspx/Publikation/
k200129301
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16. STAUBER, B.: Doing gender in Ubergingen in den Beruf. In: SCHRGER, W.;
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Ubergiinge, Weinheim/Basel: Beltz Verlag, 2013, S. 146.
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de einer qualitativen Studie zum Arbeitsmarktzugang von hochqualifizierten
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und Gesellschaft. Von Nutzenkalkiilen, Solidaritit und Exklusion, Weinheim/
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Vernetzung schafft Moglichkeiten, wie zum Beispiel Jobbdrsen speziell fiir gefliichtete Arbeitnehmer(innen).

Bild dpa/pa, Jochen Eckel

Das Zauberwort heif$t Kooperation

In einem Projekt, das der Caritasverband Koblenz zusammen mit vielen Partnern betreibt, werden seit

finf Jahren Gefliichtete und Asylsuchende dabei unterstiitzt, eine Ausbildung oder einen Arbeitsplatz zu

bekommen. Die Erfolge sind ermutigend, die Hiirden aber immer noch hoch.

Die Arbeitsmarktintegration von Asyl-
suchenden und Fliichtlingen begleitet
den Migrationsdienst des Caritasverbandes
Koblenz schon fast seit seiner Griindung. Der
Wunsch zu arbeiten, eine Ausbildung oder
einen Schulabschluss zu machen, wurde seit
jeher von Klient(inn)en in den Beratungen
geduflert. Arbeitsintegration von Asylsu-
chenden und Fliichtlingen war jedoch lange
Zeit ein Randthema. Eine institutionalisierte
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Text Andrea Miiller de Merino, Gregor Bell

Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe fand
regelhaft nicht statt. Lediglich die Migrations-
dienste, Fliichtlingsrite oder verschiedene
Projektforderungen haben sich der Thematik
in der Vergangenheit angenommen.

Als im Herbst 2014 eine Ausschreibung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales im Rahmen der ESF-Integrations-
richtlinie Bund (,,Integration von Asylbewer-
ber/-innen und Fliichtlingen) iber die

Forderung von arbeitsmarktintegrativen
Projekten bekannt wurde, war schnell klar,
dass der Caritasverband diese Chance nutzen
wollte, um eine rechtskreisiibergreifende
Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe
strukturell zu ermoglichen. Nachdem der
Antrag positl!v beschieden wurde, konnte
dank der langjihrigen Kontakte zu den rel-
evanten Institutionen der Arbeitsmarktinte-
gration ziigig der Projektverbund FAiR
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Projekt FAIR

Ein Verbund mit vielen Partner

»FAiR® (www.fair-caritas-koblenz.de) ist eines von 41 Projekten, die durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und den Europdischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen der ESF-Integrationsrichtlinie Bund,

Handlungsschwerpunkt ,,Integration von Asylbewerber/-innen und Fliichtlingen” gefordert werden. Nihere

Informationen finden Sie unter: www.integrationsrichtlinie.de

Das Projekt unterstiitzt Gefliichtete bei der beruflichen Orientierung, Qualifizierung und Vermittlung in

Schule, Ausbildung und Arbeit. Um dies bestméglich umsetzen zu kénnen, wurde ein Projektverbund mit
den folgenden Institutionen gegriindet: Agentur fiir Arbeit Koblenz-Mayen, Caritasverband Koblenz e. V.,
Jobcenter Landkreis Mayen-Koblenz, Caritasverband Trier e. V.

Zudem kooperiert das Projekt mit der Handwerkskammer Koblenz, der Industrie- und Handelskammer

Koblenz, dem Jobcenter Koblenz, diversen Arbeitgebern, der Carl-Benz-Schule, der Julius-Wegeler-Schule,
dem AK Asyl - Fliichtlingsrat RLP e. V., dem Beirat fiir Migration und Integration Stadt Koblenz. Es wird
finanziell unterstiitzt vom Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie des Landes Rhein-
land-Pfalz, dem Bischéflichen Generalvikariat, dem Didzesan-Caritasverband Trier e. V., der Stadt Koblenz

und dem Landkreis Mayen-Koblenz.

(Fliichtlinge und Asylsuchende integriert in die
Region) gegriindet und die Arbeit im September 2015
aufgenommen werden. Auf Initiative der Agentur fiir
Arbeit Koblenz-Mayen wurde in deren Raumlichkeiten
auflerdem das Lotsenhaus fiir Fliichtlinge mit den fol-
genden Projekt- und Kooperationspartnern gegriindet:
Jobcenter Landkreis Mayen-Koblenz, Handwerkskam-
mer Koblenz, Industrie- und Handelskammer Koblenz,
Jobcenter Koblenz, Carl-Benz-Schule und Julius-Wege-
ler-Schule in Koblenz, Stadt Koblenz, Landkreis Mayen-
Koblenz. Die gemeinsame Fallbearbeitung und Durch-
fithrung von verschiedensten Veranstaltungen haben
wesentlich zur vertrauensvollen, institutsiibergreifen-
den Zusammenarbeit beigetragen. Die Angebote konn-
ten hierdurch miteinander verzahnt und ergénzt

werden. ®

Die Ansiedlung des Projekts im Migrationsdienst war
ebenfalls ein grofier Pluspunkt, da es bei der Zielgruppe
meist nicht ,,nur um die Arbeitsmarktintegration geht,
sondern auch um andere Fragestellungen wie den
Spracherwerb oder auch jugendspezifische Fragen.
Dabher ist es von groflem Vorteil, dass in der gleichen
Abteilung zum Beispiel die Asylverfahrensberatung
und die IQ (Integration durch Qualifizierung)-Aner-
kennungs-/Qualifizierungsberatung angesiedelt ist und

zusammen ganzheitlich Fille bearbeitet werden kén-
nen. Auch die Projektpartner nutzen gerne die viel-
seitige Expertise der Caritas Koblenz beziiglich
Migrationsthemen.

In der schulischen Bildung konnte das Projekt mit
den Partnern, den Berufsschulen Carl-Benz-Schule
und Julius-Wegeler-Schule, einige Meilensteine errei-
chen. So wurde Koblenz zu einem von zunichst drei
Modellstandorten in Rheinland-Pfalz, um Gefliichteten
tber das 18. Lebensjahr hinaus einen Schulbesuch zu
ermdglichen. In der Folge konnte erreicht werden, dass
eine Beschulung von tiber 18-Jahrigen im Bildungsgang
»Berufsvorbereitungsjahr Pflege/Gesundheit® und
»Erndhrung/Hauswirtschaft“ eingerichtet wurde. Eine
aus Sicht des Koblenzer Caritasverbandes dringend
benotigte flachendeckende Beschulung der Zielgruppe
tiber das 18. Lebensjahr hinaus resultierte daraus leider
nicht. Dies hat zur Folge, dass derzeit viele Gefliichtete
mit ithrer Ausbildung tiberfordert sind. Einerseits, weil
die berufliche Fachsprache noch nicht ausreichend
erlernt ist, und andererseits, weil Bildungsliicken deut-
lich werden, die wihrend einer Ausbildung kaum kom-
pensiert werden kénnen.

FAIR ist seit fiinf Jahren in der Praxis titig. Bereits
750 Klient(inn)en haben die Beratung in Anspruch
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genommen - 40 Prozent der Teilnehmenden konnten
bereits in Ausbildung, Arbeit oder eine Schule vermit-
telt werden, Was als gliickliche Fiigung wihrend dieser
Zeit gelten kann, ist, dass der Fachkriftemangel und die
Zuwanderung von Gefliichteten zusammengetroffen
sind. Zahlreiche Arbeitgeber suchen weiterhin Kontakt
zum Projekt, um Arbeitskrafte fiir sich zu gewinnen
und rechtliche sowie interkulturelle Fragen zu kliren.

Da Integration keine Einbahnstrafle, sondern eine
gesamitgesellschaftliche Aufgabe ist, ist es wichtig, sich
besser zu verstehen und dafiir zu sensibilisieren, dass
es Missverstindnisse geben kann. Es gibt Besonder-
heiten und Vorgaben des deutschen Arbeitsmarktes,
die erst gekannt und verstanden werden wollen, wes-
halb Schulungskonzepte fiir die Teilnchmenden des
Projektes erarbeitet wurden. Auch die Mitarbeitenden
miissen immer wieder selbst reflektieren, inwieweit sie
Zuschreibungen und Stereotype im Kopf haben, die es
zu Uberdenken gilt, um das Verhalten entsprechend
anpassen zu kénnen. Zum einen hat der Caritasverband
Koblenz als Arbeitgeber den bereits begonnenen inter-
kulturellen Offnungsprozess weitergefiihrt - zum ande-
ren werden interkulturelle Sensibilisierungsprozesse
aber auch fiir Firmen, Institutionen und interessierte
Akteure der Arbeitsmarktintegration angeboten.

Praxis

Die Willkommenskultur der ersten Jahre und der
Waunsch der Wirtschaft, Ausbildungs- und Arbeits-
plétze zu besetzen, sorgten unter anderem dafiir,
dass zahlreiche gesetzliche Hiirden abgebaut wurden
und die seit langem geforderte Sprachférderung
iiber das B 1-Niveau hinaus endlich etabliert wurde.
Jedoch spitestens mit der Verabschiedung des Migra-
tionspaketes im Sommer 2019 wurde die Arbeits-
integration von Asylsuchenden und geduldeten Per-
sonen erheblich erschwert. Die oftmals unmogliche
Klirung der Identitat und die Pflicht, in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung leben zu miissen, verwehren den
meisten Asylsuchenden einen Zugang zum Arbeits-
markt. Um die Zielgruppe trotzdem zu erreichen und
sie auf die Berufswelt in der neuen Heimat vorzube-
reiten, wurde der Projektverbund im Jahre 2019 um
den Caritasverband Trier erweitert. In Kooperation
mit der Agentur fiir Arbeit werden regelmiRig Info-
veranstaltungen zum Thema Arbeitsintegration in der
Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbegehrende in Trier
angeboten.

Unterschiedliche Herausforderungen bleiben beste-
hen. Vor allem die Folgen der Corona-Pandemie sind
noch nicht absehbar. Die Integration von gefliichteten
Frauen in den Arbeitsmarkt und die damit einherge-
hende Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird noch
iiber Jahre auf der Agenda stehen.
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Geflichtete finden besser
als erwartet Arbeit

Die Zahl der nach Deutschland gefliichteten Menschen ist in den letzten Jahren angestiegen. Doch wie

sehen ihre Moglichkeiten aus, hier zu arbeiten? Ein Vergleich mit den Zahlen fritherer Gefliichteter zeigt:

Die Arbeitsmarktintegration heute verlduft zunéchst langsamer als friiher, ist aber auf Dauer erfolgreicher.

m Jahr 2015 wurden in Deutschland die
hochsten Zuziige von Gefliichteten seit den
Flucht- und Vertreibungsbewegungen gegen
Ende des Zweiten Weltkriegs registriert. Ins-
gesamt ist die Zahl der Gefliichteten von

i

Text Rudiger Wapler

Jahresanfang 2013 bis Jahresende 2018 um 1,2
Millionen Personen gestiegen. Verschiedene
Erhebungen weisen darauf hin, dass Gefliich-
tete im Vergleich zu Migrant(inn)en, die auf

anderen Wegen zugereist sind, vor besonde-

ren Herausforderungen bei der Arbeitsmarkt-
integration stehen: Gefliichtete finden spater
eine erste Beschiftigung, sind in ihrem jewei-
ligen Beschiftigungsverhaltnis hiufiger tiber-
qualifiziert und erhalten im Schnitt geringere

Bild Adobe Stock/ Jale Ibrak
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Anteil der 18- bis 64-jihrigen Personen, die eine erste Erwerbstitigkeit aufgenommen haben,

in Prozent nach Monaten seit dem Zuzug.

Lohne." Mogliche Ursachen hierfiir sind beispielsweise,
dass zum einen die im Herkunftsland erworbene for-
male Qualifikation nicht zu den hiesigen Anforderun-
gen passt und zum anderen die notwendigen Sprach-
kenntnisse (des Ziellandes) nicht ausreichend
vorhanden sind. Hinzu kommt, dass die (im histori-
schen Vergleich) hohe Zahl an Gefliichteten, die ab
2015 kamen, mehr Konkurrenz untereinander auf dem
Arbeitsmarkt zur Folge hat. Alle diese Faktoren fithren
dazu, dass einerseits ihre erwartete Integraticn in den
Arbeitsmarkt eventuell langsamer verliuft als von

Zu den im Heimatland erworbenen
Kompetenzen miissen Gefliichtete
in Deutschland oft Schritt fiir
Schritt komplementire Fahigkeiten
entwickeln.

neue caritas 14/2020

Gefliichteten, die zu fritheren Zeiten in Deutschland
Asyl gesucht haben (beispielsweise in den 1990er-Jah-
ren im Rahmen des Krieges in Ex-Jugoslawien). Ande-
rerseits ist im Rahmen der starken Einwanderung von
Gefliichteten nach Deutschland im Vergleich zu frither
das Angebot an Sprach- und Integrationskursen stark
ausgeweitet worden. Hinzu kommt, dass sich der
Arbeitsmarkt 2015 bis 2018 in einem sehr robusten und
somit aufnahmefihigen Zustand befand. Somit wire zu
erwarten, dass die Integration in den Arbeitsmarkt bes-
ser verlauft als in der Vergangenheit.

Wie einleitend geschildert, gab es sowohl Faktoren, die
fiir, als auch solche, die gegen eine schnellere Integra-
tion in den Arbeitsmarkt der zwischen 2013 und 2018
Gefliichteten im Vergleich zu friitheren sprachen. Wig
aus Abbildung 1 erkennbar ist, verlief die Arbeitsmarkt-
integration der seit dem Jahr 2013 zugezogenen
Gefliichteten in den ersten drei Jahren etwas langsamer
als bei den fritheren Kohorten. Danach hat sich der

Quelle Briicker/Kosyakova/SchuB 2020
entnommen aus IAB-Kurzbericht 4/2020 © IAB
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Trend allerdings umgekehrt, und mit zunehmender
Aufenthaltsdauer geht die Schere zwischen den beiden
Gruppen weiter auseinander. Eine wesentliche Ursache
dafiir ist der Ausbau der Sprach- und Integrationskurse.
Die Teilnahme an solchen Kursen kénnte zunéchst die
Arbeitsmarktintegration verzdgert, mit Abschluss die-
ser Mafinahmen aber zu einer héheren Erwerbstitig-
keit beigetragen haben.’

In Abbildung 1 (s. Seite 25 oben) wird dargestellt,
wie hoch der Anteil der Gefliichteten ist, die mindestens
eine Erwerbstitigkeit in Deutschland aufgenommen
haben. Eine andere Betrachtungsweise ist, wie hoch der
Anteil der Personen ist, die an einem gewissen Stichtag
erwerbstitig sind. Hierzu werden in Abbildung 2 die
Erwerbstitigenquoten in Abhéngigkeit der Dauer seit
Zuzug dargestellt.

Aus Abbildung 2 (unten) geht hervor, dass funf Jah-
re nach dem Zuzug 49 Prozent der Gefliichteten einer
Erwerbstitigkeit nachgingen. Bei den frither zugezoge-
nen Gefliichteteri waren es zu diesem Zeitpunkt 44 Pro-
zent. Die Abbildung verdeutlicht auch, dass es grofe
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen gibt. Ver-

i

tiefende Analysen zeigen, dass die Erwerbstitigkeits-
wahrscheinlichkeit von Frauen ohne minderjihrige
Kinder 18 Prozentpunkte geringer ist als diejenige von
Minnern im vergleichbaren Haushaltskontext. Bei
Frauen mit minderjahrigen Kindern sinkt diese Wahr-
scheinlichkeit um weitere zwolf Prozentpunkte (siche
zur Arbeitsmarktintegration von Frauen den Titelbei-
trag von Katrin Menke in diesem Heft).

Auch die schulische und berufliche Bildung spielt eine
wichtige Rolle im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit,
eine Arbeit finden zu kénnen. Besonders hohe positive
Effekte werden bei Abschliissen von mittleren allge-
meinbildenden Schulen sowie beruflichen (im Gegen-
satz zu akademischen) Abschliissen festgestellt.
Berufliche Erfahrungen im Herkunftsland haben
insbesondere bei den gefliichteten Miannern einen
messbaren Einfluss auf die Méglichkeit, in Deutschland
erwerbstitig zu sein. Allerdings scheint es eher von
Vorteil, wenn die frither ausgeiibte Tatigkeit nicht zu
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Erwerbstitigenquote der 18- bis 64-jahrigen Gefliichteten, in Prozent.
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spezialisiert war.” Zumindest teilweise haben Gefliich-
tete, die friiher sehr spezialisierte Tatigkeiten auf einem
hohen Anforderungsniveau ausgeiibt haben, mehr
Schwierigkeiten als jene, die auf einem geringeren Level
gearbeitet haben.® Dabei sind zwar 40 Prozent der
Beschiftigten entsprechendihrenberuflichen Abschliis-
sen erwerbstitig, aber fast die Halfte der Beschiftigten
unter dem Anforderungsniveau ihrer fritheren Titig-
keit. Dies ist damit zu erkliren, dass formale berufliche
Bildungsabschliisse in den Herkunftslindern deutlich
weniger verbreitet sind. Fihigkeiten, die in den Her-
kunfts- und Transitlindern durch Berufserfahrung
zwar erworben wurden, aber nicht formell bescheinigt
sind, scheinen eine grofie Rolle zu spielen. Allerdings
ist es auch nicht ungewéhnlich, dass Migration hiufig
zundchst mit einer Entwertung des in den Heimatlin-
dern erworbenen Kompetenzen verbunden ist. Dies
kann erst schrittweise mit dem Erwerb komplementi-
rer Fahigkeiten in den Ziellindern kompensiert wer-
den”

s WE nis

Die Arbeitsmarktintegration der Gefliichteten ist
zunichst langsamer, dann aber schneller vorange-
schritten, als es in der Vergangenheit bei Gefliichteten
beobachtet wurde. Sie lauft somit besser als erwartet.®
Angesichts der Tatsache, dass die Voraussetzungen fiir
die Gefliichteten, die seit dem Jahr 2015 gekommen
sind, in mancher Hinsicht ungiinstiger waren als in
der Vergangenbheit, ist das ein bemerkenswertes Ergeb-
nis.
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