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Einfiilhrung

Die Aufnahme von Gefliichteten ist, an-
ders als zum Zeitpunkt der letzten Ak-
tualisierung dieser Broschiire im Som-
mer 2017, gegenwirtig vor allem wegen
der andauernden Covid-19-Pandemie
kein Topthema der Tagespolitik mehr.
Die Frage nach der Arbeitsmarktintegra-
tion ist aber weiterhin zentral: Viele der
hier lebenden Gefliichteten werden vo-
raussichtlich dauerhaft in Deutschland
bleiben, weil sie als Schutzberechtigte
anerkannt wurden, weil ihre Abschie-
bung dauerhaft unmaoglich ist oder weil
sie aus anderen Griinden ein Aufenthalts-
recht haben. Sie benétigen eine effektive
Chance zur dauerhaften Teilnahme am
Arbeitsleben.

Nach einem Bericht der Regionaldi-
rektion Niedersachsen-Bremen der Bun-
desagentur fiir Arbeit konnen drei Viertel
der arbeitsuchenden Gefliichteten nur
einfache Titigkeiten im Helferbereich
ausfithren. Verantwortlich hierfiir ist eine
Kombination aus Sprachbarrieren einer-
seits und fehlenden schulischen bzw. in
Deutschland nicht beruflich verwertba-
ren Qualifikationen auf der anderen Sei-
te. Auch wihrend der Corona-Pandemie
suchen die Betriebe vor allem Fachkrafte
oder noch hoher qualifizierte Bewerbe-
rinnen und Bewerber.! Es gibt weiterhin
zahlreiche Akteure, die sich die Arbeits-
marktintegration von Gefliichteten zum

! Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion
Niedersachsen Bremen: »Fluchtmigration in
Niedersachsen«, Factsheet, 3. Quartal, Stand
15.7.2021, abrufbar unter bit.ly/3zaiV04.

Ziel gesetzt haben. Zum Teil konkurrie-
rende Qualifizierungsmafinahmen und
viele flankierende Aktivititen machen
aus dem Themenfeld »Arbeitsmarktinte-
gration von Gefliichteten« einen zuweilen
kaum mehr zu durchschauenden Flicken-
teppich. Gab es bis 2015 im Wesentli-
chen nur eine grofle Projektlinie - die
aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF)
finanzierten Arbeitsmarktprogramme fiir
Asylsuchende, Geduldete und Schutzbe-
rechtigte (heute: ESF-Integrationsrichtli-
nie Bund - Handlungsschwerpunkt IvAF
mit rund 300 Teilprojekttriagern) -, sind
nunmehr verschiedene ESF-Program-
me (z.B. Integration durch Qualifizie-
rung) mit Teilaspekten des Themenfel-
des befasst. Daneben sind sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene viele
neue Akteure (z.B. Willkommenslotsen,
KAUSA-Servicestellen, Start Guides in
Niedersachsen) hinzugekommen.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen
des Arbeitsmarktzugangs wurden durch
das im Sommer 2019 beschlossene Mi-
grationspaket’, das zu bedeutenden
Neuregelungen im Aufenthaltsgesetz, im
Asylgesetz, im SGBIII und im Asylbe-
werberleistungsgesetz (AuslbLG) gefiihrt

2 ImJuni 2019 wurden verschiedene weitreichende
Anderungen insbesondere im Migrations- und
Sozialrecht beschlossen, die zusammenfassend
als Migrationspaket bezeichnet wurden, zu den
Einzelheiten vgl. Informationsverbund Asyl und
Migration, Neuregelungen durch das Migra-
tionspaket, Beilage zum Asylmagazin 8-9/2019,
S.2ff.


http://azf3.de/wp-content/uploads/2021/07/Factsheet_Flucht_2_Q_2021.pdf

hat, erheblich verdndert. Insbesondere
das Zweite Gesetz zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht’ hat den
Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchende
und Personen mit einer Duldung ein-
geschrinkt, indem es die Duldung fiir
Personen mit ungekldrter Identitdt ein-
gefithrt und die Verpflichtung fiir Asyl-
suchende, in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, zeitlich ausgedehnt hat.
Die Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zum Integrationsgesetz und
der Beschiftigungserlaubnis* hat unter
anderem die Vorrangpriifung fiir Asyl-
suchende und Geduldete deutschland-
weit dauerhaft abgeschaftt und Leiharbeit
uneingeschrankt ermdglicht. Durch das
Auslinderbeschiftigungsforderungsge-
setz’ wurde allen auslindischen Staats-
angehorigen ohne Beschiftigungsverbot
unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit
und ihrem Aufenthaltsstatus ein grund-
satzlicher Zugang zu allen Leistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit eingerdumt. Al-
lerdings wurden bei einigen Instrumen-
ten zur Ausbildungsfoérderung Einschrén-
kungen oder Ausschliisse formuliert — vor
allem fiir Asylsuchende und Gedulde-
te. Asylsuchende, die vor dem 1. Au-
gust 2019 eingereist sind, konnen jetzt
unter bestimmten Voraussetzungen zum
Integrationskurs  zugelassen = werden®
und ihr Zugang zur Berufsbezogenen

* BGBLIL Nr.31 vom 20.8.2019, S. 1294 ff.

* Vom 22.7.2019, BGBLI, Nr.28 vom 2.8.2019,

S.1109.

Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Be-

schiftigung von Auslinderinnen und Ausldn-

dern vom 8.7.2019, BGBI. I, Nr. 26 vom 15.7.2019,

S.10211t

¢ §44 Abs.4 S.2 Nr. 1b AufenthG; eine weitere Vo-
raussetzung ist die sogenannte Arbeitsmarktnahe
oder Kinderbetreuung.

Einflhrung

Deutschsprachférderung wurde ebenso
erweitert wie der von Geduldeten.” Das
Dritte Gesetz zur Anderung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes® fiihrte dazu,
dass auch wihrend einer Berufsausbil-
dung oder eines Studiums ein Anspruch
auf (erginzende) Leistungen zur Lebens-
unterhaltssicherung besteht, wodurch
die »BAB-Falle« und die »BAf6G-Falle«
beseitigt wurden. Durch das Ausbil-
dungs- und Beschiftigungsduldungs-
gesetz’ wurde die Ausbildungsduldung
detaillierter geregelt und die Beschifti-
gungsduldung als weitere Duldungsform
etabliert. Zudem wurden die Beschifti-
gungsverbote fiir Personen mit einer Dul-
dung, die aus den sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten kommen, ausgeweitet.
Nach all diesen Anderungen sind die
rechtlichen Voraussetzungen des Zugangs
zum Arbeitsmarkt noch komplizierter ge-
worden, als sie es ohnehin schon waren.
Dies wiederum stellt vor allem Personen,
die sich neu mit diesem Themenfeld be-
fassen, vor grof3e Herausforderungen. Bei
der Beratung von Gefliichteten in diesem
Themenfeld spielt die Kenntnis der ak-
tuellen rechtlichen Grundlagen - insbe-
sondere des Zusammenwirkens der auf-
enthaltsrechtlichen Bedingungen des
Arbeitsmarktzugangs, der sozialrechtli-
chen Forderméglichkeiten und der auf-
enthaltsrechtlichen Voraussetzungen der
Aufenthaltssicherung - eine zentrale Rol-
le. Die vorliegende Broschiire gibt einen
Uberblick iiber die Rahmenbedingungen,

7 §45a Abs.2 S.3 Nr.2 AufenthG; §4 Abs.1 S.2
Nr.2 DeuFoV.

8 Vom 13.8.2019, BGBL.I, Nr. 31, S. 1290 ff.

Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-

schaftigung vom 8.7.2019, BGBLI, Nr.26,

S.10211t



Einflihrung

wobei die neuen gesetzlichen Regelungen
besonders beriicksichtigt werden.

Die Rahmenbedingungen des
Arbeitsmarktzugangs

Im ersten Teil dieser Broschiire werden
die unionsrechtlichen Vorgaben und die
aufenthaltsrechtlichen Grundsitze des
Arbeitsmarktzugangs dargestellt:

o Wer erhidlt unter welchen Vorausset-
zungen und in welchem Verfahren eine
Beschiftigungserlaubnis und wer kann
sich selbststandig machen?

« Welche weiteren Nebenbestimmungen
wie rdumliche Beschrankungen (soge-
nannte Residenzpflicht) oder Wohn-
sitzauflagen kénnen relevant sein?

Der zweite Teil beschiftigt sich mit (so-
zialrechtlichen) Unterstiitzungsangebo-
ten, die im Rahmen der gesetzlich ge-
regelten Leistungen der Jobcenter, der
Agenturen fiir Arbeit, der Jugendsozial-
arbeit (SGB VIII mit den Schnittstellen
zu SGB II und SGB III), des BAf6G so-
wie durch offentlich geforderte Projekte
gewdhrt werden konnen. Hierzu zédhlen
etwa die Vermittlung freier Stellen, Quali-
fizierungsmafinahmen und Ausbildungs-
forderung sowie die Hilfe bei der Aner-
kennung im Ausland erworbener Quali-
fikationen.

Im dritten Teil wird beschrieben, un-
ter welchen Voraussetzungen der Auf-
enthalt vor allem durch eine Ausbildung
oder eine Beschiftigung gesichert wer-
den kann. Dabei geht es um die Ausbil-
dungs- und die Beschiftigungsduldung,
die Aufenthaltserlaubnis nach den Blei-

berechtsregelungen infolge »guter« bzw.
»nachhaltiger Integration« nach §$§25a
und b AufenthG sowie um die Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Beschif-
tigung nach einem erfolgreichen Ausbil-
dungs- oder Studienabschluss nach §19d
AufenthG.

Im Fazit werden die Anderungen vor
allem durch das Migrationspaket bewer-
tet und Anderungsvorschlige unterbrei-
tet.

Um wen geht es in dieser Broschiire?

Wie im Untertitel bereits angedeutet, steht
der Begriff »Gefliichtete« in der Uber-
schrift stellvertretend fiir verschiedene
Personengruppen, mit deren Rechtsstel-
lung sich diese Broschiire beschaftigt:

o Asylsuchende mit einem Ankunfts-
nachweis nach §63a AsylG oder einer
Bescheinigung tiber die Aufenthaltsge-
stattung nach § 61 AsylG,

o Asylberechtigte, international und
national Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 1,
Abs. 2" oder Abs.3 AufenthG,

o Personen mit einer Duldung nach
§ 60a AufenthG,

o Personen mit einer Duldung nach
§60b AufenthG (Duldung fiir Perso-
nen mit ungekldrter Identitit).

' Am 1. Dezember 2013 trat der grofite Teil der
Bestimmungen des sogenannten Richtlinienum-
setzungsgesetzes in Kraft (Gesetz zur Umsetzung
der Richtlinie 2011/95/EU vom 28. August 2013,
BGBIL.I, Nr. 54, S.34741L.), mit dem u. a. das Kon-
zept der internationalen Schutzberechtigung in
das deutsche Recht iibernommen wurde.



Als Asylsuchende werden Personen be-
zeichnet, die um Asyl nachgesucht haben
und zunéchst einen Ankunftsnachweis
zur Bescheinigung iiber die Meldung als
Asylsuchende' erhalten haben, sowie
diejenigen, denen nach der férmlichen
Asylantragstellung eine Bescheinigung
tber die Aufenthaltsgestattung erteilt
wurde.

Der Begrift der international Schutz-
berechtigten umfasst nach der Neufas-
sung der sogenannten Qualifikations-
richtlinie der EU (2011/95/EU) sowohl
Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention als auch die sogenannten
»subsididr Schutzberechtigten«."? Inter-
national subsididr Schutzberechtigte sind
nach Art.15 der Qualifikationsrichtlinie
Personen, die in ihrem Herkunftsland von
Todesstrafe, Folter oder unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder in-
dividuell im Rahmen eines bewaftneten
Konflikts bedroht sind (vgl. Umsetzung
in §4 Abs. 1 AsylG).

Wihrend sich der Schutz dieser Per-
sonengruppen also auf volker- und euro-
parechtliche Vorgaben stiitzt, gibt es zu-
satzlich noch Moglichkeiten, gefahrdeten
Personen nach nationalem Recht Schutz

"' Der Ankunftsnachweis als Aufenthaltspapier
wurde durch das Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz vom 2. Februar 2016 (BGBLI, Nr.5,
S.130ff.) im Asylgesetz verankert.

2 Art.2 Bst.b) 1. V.m. Art.2 Bst.e) und Art.2 Bst.g)
der Qualifikationsrichtlinie — Richtlinie 2011/95/
EU vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir
die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen
Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit An-
recht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt
des zu gewdhrenden Schutzes, ABL L337 vom
20.12.2011, S.9-26, abrufbar auf asyl.net unter
Gesetzestexte/ Asylrecht.

Einflhrung

zu gewdhren. Seit dem Inkrafttreten des
Richtlinienumsetzungsgesetzes am 1. De-
zember 2013 gehoéren zu den national
Schutzberechtigten mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach §25 Abs.3 AufenthG
insbesondere die Personen, bei denen
ein Abschiebungsverbot nach §60 Abs.5
oder Abs.7 AufenthG vorliegt. Darunter
fallen Personen, deren Abschiebung we-
gen des Verstofles gegen die Europiische
Menschenrechtskonvention (EMRK) un-
zuldssig ist oder fiir die im Zielstaat der
Abschiebung eine erhebliche konkrete
Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit be-
steht. Das im Rahmen des sogenannten
Migrationspakets von 2019 beschlos-
sene  Fachkrifteeinwanderungsgesetz"’
hat die Rechtsstellung der anderweitig
Schutzberechtigten im Hinblick auf den
Arbeitsmarktzugang an die der interna-
tional Schutzberechtigten angeglichen.
Daher werden die fiir beide Gruppen
geltenden Rahmenbedingungen jetzt im
Unterschied zu den fritheren Auflagen
der Broschiire jeweils in denselben Kapi-
teln dargestellt. Erwahnung finden in die-
sem Kontext zudem Personen, denen aus
weiteren volkerrechtlichen, humanitaren
oder politischen Griinden ein Aufent-
haltsrecht gewéahrt wird, etwa im Rahmen
der Aufnahme von Schutzsuchenden aus
dem Ausland oder durch die sogenannten
»Altfall«- oder »Hirtefall«-Regelungen
(§622-25b AufenthG). Die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach §25a AufenthG fiir
»gut integrierte Jugendliche und Heran-
wachsende« und nach §25b AufenthG
bei »nachhaltiger Integration« werden im
Teil IIT im Einzelnen beschrieben.

1 BGBLI, Nr.31 vom 20.8.2019, S. 1307 ff.
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Eine Duldung erhalten Personen, die
nicht Staatsangehérige von EU-Staaten
sind (sogenannte Drittstaatsangehorige),
vor allem dann, wenn sie ausreisepflich-
tig sind, aber gegenwdrtig aus rechtli-
chen oder tatsdchlichen Griinden nicht
abgeschoben werden konnen. Durch das
Migrationspaket wurde die Ausbildungs-
duldung (jetzt § 60c AufenthG) insbeson-
dere fiir Personen, die eine mindestens
zweijdhrige Berufsausbildung aufneh-
men, neu geregelt und die sogenannte
Beschiftigungsduldung (§ 60d AufenthG)
wurde neu eingefithrt, Einzelheiten zu
diesen Duldungsformen sind ebenfalls

im Teil IIT zu finden. Durch das Migrati-
onspaket wurde zudem ein weiterer neuer
Duldungstypus geschaffen, die Duldung
fiir Personen mit ungeklirter Identi-
tat (§60b AufenthG). Diese wird erteilt,
wenn eine Abschiebung wegen Tau-
schung, falscher Angaben oder fehlen-
der Mitwirkung bei der Passbeschaffung
nicht moglich ist. Da diese Duldung zu
einem absoluten Arbeitsverbot und einer
Wohnsitzauflage fithrt, werden die Rah-
menbedingungen fiir Personen mit dieser
Art von Duldung in eigenen Kapiteln be-
schrieben (vgl. I4 und II4).
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Teil I: Der aufenthaltsrechtliche Rahmen des

Arbeitsmarktzugangs

In diesem Kapitel werden die Vorgaben
des europdischen und des nationalen
Rechts fiir den Arbeitsmarktzugang er-
lautert, wobei nach den zuvor genannten
Personengruppen differenziert wird. Fiir
die jeweilige Gruppe werden die Voraus-
setzungen fiir die Ausiitbung unselbst-
standiger und selbststandiger Tatigkeiten
sowie weitere rechtliche Bestimmungen
beschrieben. Den Ausgangspunkt bil-
den dabei die Bedingungen des Arbeits-
marktzugangs fiir Asylsuchende. Um
Wiederholungen zu vermeiden, wird in
den darauffolgenden Abschnitten Bezug
auf diese Ausfithrungen genommen, falls
Gemeinsamkeiten zu den anderen Perso-
nengruppen bestehen.

1. Asylsuchende

1.1 Nichtselbststandige Erwerbs-
tatigkeit

Asylsuchende benétigen fiir jede Form
von unselbststindiger Erwerbstatigkeit
(Beschiftigung) eine Beschiftigungser-
laubnis.

Zur Definition des Begriffs »Beschifti-
gung« wird im Aufenthaltsgesetz auf §7
SGB 1V, also auf das Sozialversicherungs-
recht verwiesen (§2 Abs.2 AufenthG).
Nach §7 Abs.1 SGB IV ist Beschiftigung

die nichtselbststindige Arbeit, insbeson-
dere in einem Arbeitsverhdltnis. Anhalts-
punkte fiir eine Beschiftigung sind eine
Tatigkeit nach Weisungen und eine Ein-
gliederung in die Arbeitsorganisation der
Weisungsgebenden. Als Beschiftigung
gilt nach §7 Abs.2 SGB IV auch der Er-
werb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten
oder Erfahrungen im Rahmen betriebli-
cher Berufsbildung. Hierzu gehoren alle
Tatigkeiten, die zumindest einem der in
§7 Abs.2 SGB IV genannten Ziele dienen,
auch wenn die jeweilige Bildungsmaf3-
nahme nicht den Vorgaben des Berufsbil-
dungsrechts und einem dort geordneten
Ausbildungsgang entspricht." Damit stel-
len auch Mafinahmen zur Berufsfindung,
Berufsvorbereitung, Arbeitserprobung,
zur beruflichen Anpassung und zur For-
derung der Erwerbs- und Berufstatigkeit,
selbst wenn sie nicht unmittelbar zu einer
Berufstitigkeit fithren, eine Beschifti-
gung dar." Also ist auch fiir betriebliche
Berufsausbildungen und Einstiegs-
qualifizierungen, fiir einen gesetzlichen
Freiwilligendienst (Freiwilliges Soziales

Kasseler Kommentar zum Sozialversicherungs-
recht - Zieglmeier (Dezember 2020), § 7 SGB IV,
Rn.290; Funke-Kaiser in Gemeinschaftskom-
mentar zum Aufenthaltsgesetz (Loseblattwerk),
Stand: Juni 2017, § 2 AufenthG, Rn.40-41; Kom-
mentar zum Sozialrecht, Kreikebohm/Spell-
brink/Waltermann (Hrsg.) — Berchtold (6. Aufl.
2019), §7 SGB 1V, Rn. 77.

Kommentar zum Sozialrecht, Kreikebohm/Spell-
brink/Waltermann (Hrsg.) — Berchtold (6. Aufl.
2019), §7 SGB 1V, Rn. 77.
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Jahr, Bundesfreiwilligendienst etc.) und
grundsitzlich fiir Praktika eine Beschit-
tigungserlaubnis erforderlich (vgl. §32
Abs.2 Nr.1-3, Abs.3 BeschV).'* Aus-
nahmen konnen allerdings fiir Praktika
wahrend des (Berufs-)Schulbesuchs und
im Rahmen einer schulischen Berufsaus-
bildung gelten.

Nach den Anwendungshinweisen des
Bundesinnenministeriums'” kommt es
bei der Frage, ob praktische Tatigkeiten
im Rahmen einer schulischen Berufs-
ausbildung Beschiftigungen sind, darauf
an, ob die Tatigkeit in die schulische Be-
rufsausbildung integriert ist oder ob der
Schwerpunkt bei einer beruflichen Aus-
bildung oder sonstigen beruflichen Té-
tigkeit liegt. Von einer Integration in die
schulische Berufsausbildung ist danach
auszugehen,

o wenn die praktische Tatigkeit auf-
grund bundes- oder landesrechtlicher
Vorschriften in die Schulausbildung
eingegliedert ist,

¢ Fir weitere Informationen iber die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis bei Praktika, Ein-
stiegsqualifizierungen und Freiwilligendiensten
vgl. Caritasverband fiir die Di6zese Osnabriick
e.V,, ZBS AuF (Zentrale Beratungsstelle. Ar-
beitsmarktintegration und Fachkriftesicherung
III), Arbeitshilfe 2: »Rahmenbedingungen von
Praktika und dhnlichen Titigkeiten fiir Asylsu-
chende, geduldete Auslinder*innen und andere
Gefliichtete«, aktualisierte Fassung vom 31. Ok-
tober 2020, abrufbar bei zbs-auf.info unter Publi-
kationen.

17" Anwendungshinweise des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat zum Gesetz
tber Duldung bei Ausbildung und Beschifti-
gung (BGBLI, S.1021) vom 20. Dezember 2019,
Nr.60c.0.1, Dokument als pdf abrufbar unter
https://bit.ly/3ibLTWH.
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Hinweis

In jedem Aufenthaltstitel, jeder
Duldung und jeder Aufenthaltsge-
stattung muss erkennbar sein, ob
die Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit erlaubt ist.”® Die Formulierun-
gen, die dabei verwendet werden
sollen, sind nachfolgend in den je-
weiligen Kapiteln genannt. Sie die-
nen als Klarstellung, von welchem
Arbeitsmarktzugang die Auslan-
derbehorde ausgeht. Enthalt das
Dokument keine entsprechende
Bestimmung, sollte die Auslander-
behorde darauf hingewiesen wer-
den.

« die Phasen der betrieblichen Ausbil-
dung im durch die Schule geregelt und
gelenkt werden und

o siesichinfolge enger Verzahnung mit der
theoretischen Ausbildung als Bestand-
teil der Schulausbildung darstellen.

Die im Rahmen der Erfiillung der Schul-
bzw. der Berufsschulpflicht vorgese-
henen Praktika erfiillen regelmaflig die
Voraussetzungen einer Integration in den
schulischen Bildungsgang.

Auch wenn sich die Anwendungshin-
weise des Bundesinnenministeriums nur
auf praktische Tétigkeiten im Rahmen

8 §4a Abs.3 S.1 AufenthG, Anwendungshinwei-
se des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat zum Fachkrifteeinwanderungsge-
setz (BGBL. 1, 2019, S.1307) vom 30. Januar 2020,
Nr.4a.3.1, Dokument als pdf abrufbar unter
https://bit.ly/3hTSdB].


https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-2-rahmenbedingungen-von-praktika-und-aehnlichen-taetigkeiten-fuer-asylsuchende-geduldete-auslaenderinnen-und-andere-gefluechtete/
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/migration/anwendungshinweise-zum-gesetz-ueber-duldung-bei-ausbildung.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/migration/anwendungshinweise-fachkraefteeinwanderungsgesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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einer schulischen Ausbildung beziehen,
missten fiir Pflichtpraktika wéihrend ei-
nes Studiums dieselben Kriterien gelten.
Um zu kléren, ob bei einem Praktikum im
Rahmen einer bestimmten schulischen
Ausbildung oder eines konkreten Studi-
ums die o.g. Kriterien fiir eine Integra-
tion im jeweiligen Bildungsgang erfiillt
sind und daher keine Beschiftigungser-
laubnis benétigt wird, sollte immer eine
Riicksprache mit der Auslinderbehorde
erfolgen. Diese sollte - moglichst schrift-
lich - bestitigen, dass es sich bei dieser
Tétigkeit nicht um eine erlaubnispflichti-
ge Beschiftigung handelt."”

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis richten
sich bei Asylsuchenden unter anderem
nach der Dauer des bisherigen Aufent-
halts (sogenannter Voraufenthalt) in
Deutschland. Dabei werden alle Zeiten
beriicksichtigt, in denen sich Asylsuchen-
de »gestattet«, d.h. mit einem Ankunfts-
nachweis oder einer Aufenthaltsgestat-
tung (§55 Abs.1 S.1 AsylG), geduldet
oder erlaubt, d.h. mit einem Aufenthalts-
tite]” im Inland aufgehalten haben (§61
Abs.2 8.2 AsylG).

Seit den Anderungen durch das Mi-
grationspaket haben Asylsuchende nach
Ablauf von neun Monaten nach der Asyl-
antragstellung einen Anspruch auf die
Erteilung einer Beschiftigungserlaubnis
(§61 Abs.1 S.2, Abs.2 S.5 AsylG).* Zu-

¥ Vgl. Caritasverband: Arbeitshilfe 2, a.a.O.
(Fn.16), Teil 1, 4.1 und 5.1.

» Hierzu gehoren Aufenthaltserlaubnis, Nieder-
lassungserlaubnis, Visum etc., vgl. §4 Abs.1 S.2
AufenthG.

Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz {iber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.61.2.

vor liegt die Erteilung der Beschiftigungs-
erlaubnis fiir Asylsuchende im Ermessen
der Auslanderbehorde (§61 Abs.2 S.1
AsylG; zu der Frage, welche Ermessens-
gesichtspunkte die Ausldnderbehérde bei
ihrer Entscheidung zuldssigerweise be-
ricksichtigen darf, vgl. 11.1.2¢).

Asylsuchende miissen die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis bei der fiir
sie zustdndigen Ausldnderbehérde bean-
tragen. Falls diese die Erteilung ablehnen
will, ist sie verpflichtet, einen schriftli-
chen, mit Griinden versehenen Ableh-
nungsbescheid zu erlassen. Die Begriin-
dung soll auch die Gesichtspunkte erken-
nen lassen, von denen die Auslinderbe-
horde bei der Ausiibung ihres Ermessens
ausgegangen ist (§$ 37, 39 VwVfG). Davon
abgesehen richten sich die Moglichkeiten
des Arbeitsmarktzugangs fiir Asylsuchen-
de nach den nachfolgend genannten Be-
stimmungen.

1.1.1 Temporare und unbefristete
Arbeitsverbote

Die EU-Aufnahmerichtlinie” bestimmt
in Art. 15 Abs. 1, dass die Mitgliedstaaten
den Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchen-
de maximal fiir die Dauer von neun Mo-
naten nach der Asylantragstellung voll-
stindig ausschlieflen konnen. Die Mit-
gliedstaaten konnen bestimmen, unter
welchen Voraussetzungen Asylsuchenden
anschlieflend Zugang zum Arbeitsmarkt
gewdhrt wird, wobei sie aber gleichzei-

2 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Personen, die internationalen Schutz beantragen,
ABIl. L180/96 vom 29.6.2013, abrufbar auf asyl.
net unter Gesetzestexte/Sozialrecht.


https://www.asyl.net/
https://www.asyl.net/
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tig fiir einen effektiven Arbeitsmarkt-
zugang sorgen miissen (Art.15 Abs.2).
Diese Bestimmung war zunéchst auch in
Deutschland {ibernommen worden, im
Herbst 2014 wurde die Wartezeit fiir den
Arbeitsmarktzugang von Asylsuchenden
auf drei Monate gesenkt: Seit Novem-
ber 2014* kann Asylsuchenden, die sich
seit drei Monaten in Deutschland authal-
ten, eine Beschiftigungserlaubnis erteilt
werden. Arbeitsverbote konnen aber be-
stehen, wenn Asylsuchende in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung wohnen miissen
oder aus den sogenannten sicheren Her-
kunftslindern kommen. In diesen Féllen
soll der Ankunftsnachweis bzw. die Auf-
enthaltsgestattung mit der Nebenbestim-
mung »Erwerbstitigkeit nicht gestattet«
versehen werden.*

a. Temporare Arbeitsverbote

Asylsuchende, die nicht in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung  untergebracht
sind, diirfen erst arbeiten, wenn sie sich
seit drei Monaten mit einer Aufenthalts-
gestattung, einer Duldung oder einem
Aufenthaltstite] in Deutschland authal-
ten (§61 Abs.2 S.1 und 2 AsylG). Von
der Wohnpflicht in der Aufnahmeein-
richtung sind nur wenige Asylsuchende
befreit. In erster Linie trifft dies auf un-
begleitete Minderjahrige zu, die in einer
Jugendhilfeeinrichtung leben. Daneben

Durch das Rechtsstellungsverbesserungsgesetz
vom 23.12.2014, BGBLI, Nr.64, S.2439ft,, und
die Anderung in der Beschiftigungsverordnung
(BGBLI, Nr.50 vom 10.11.2014, Art.2).
Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Auf-
enthaltsgesetz (AVwV zum AufenthG) vom
26.10.2009, 4.3.1.1.
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sind Personen, die sich bei Asylantrag-
stellung bereits mit einem Aufenthaltsti-
tel in Deutschland aufhalten - und denen
daher auch die Erwerbstitigkeit in aller
Regel bereits erlaubt ist —, von der Wohn-
pflicht in der Aufnahmeeinrichtung be-
freit (§14 Abs.2 S.1 Nr.1 in Verbindung
mit §47 Abs.1 AsylG).»

Die meisten Asylsuchenden sind ver-
pflichtet, nach der Asylantragstellung in
einer Erstaufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, von denen es in jedem Bundesland
mindestens eine gibt. Wahrend sie dort
untergebracht sind, diirfen sie nicht ar-
beiten, wenn seit der Stellung des Asylan-
trags noch keine neun Monate vergangen
sind (§61 Abs.1S.1 und 2 Nr.1 AsylG).

Durch das Migrationspaket wurde die
maximale Verweildauer von zuvor ge-
nerell hochstens sechs Monaten fiir viele
Asylsuchende auf jetzt 18 Monate erheb-
lich verldngert. Werden bestimmte Mit-
wirkungspflichten verletzt, wie etwa Un-
terlagen zum Reiseweg nicht vorgelegt,
besteht diese Wohnverpflichtung auch
linger. Dies gilt aber nur dann, wenn
die Mitwirkungspflicht ohne eine aus-
reichende Entschuldigung verletzt oder
eine unverschuldet unterbliebene Mitwir-
kungshandlung nicht unverziiglich nach-
geholt wurde (§47 Abs.1 S.3 Nr.1 und 2
AsylG). Auflerdem ist es Asylsuchenden
nicht zuzumuten, zur Erfillung ihrer
Mitwirkungspflicht bei der Passbeschat-
fung Kontakt zu den Behorden ihres

»  Dies gilt unter anderem auch fiir Minderjahrige,
deren gesetzliche Vertreterin oder gesetzlicher
Vertreter nicht mehr in einer Aufnahmeeinrich-
tung leben muss, sowie fiir Personen, die sich in
Haft oder im Krankenhaus befinden (§ 14 Abs.2
S.1Nr.2 und 3 AsylG).
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Herkunftsstaates aufzunehmen.® Diese
neuen Regelungen zur lingeren Wohn-
pflicht in einer Erstaufnahmeeinrichtung
sind fiir Minderjéhrige und ihre Eltern
oder sonstige Sorgeberechtigte sowie ihre
volljahrigen, ledigen Geschwister nicht
anwendbar: Bei ihnen bleibt es bei einer
Aufenthaltsdauer von maximal sechs Mo-
naten, auch bei einer Verletzung von Mit-
wirkungspflichten (§47 Abs.1 S.1 und
S.4 AsylG).

Unabhingig davon konnen die einzel-
nen Bundeslinder regeln, dass Asylsu-
chende auch verpflichtet werden kénnen,
bis zu 24 Monate in der Erstaufnahme-
einrichtung zu verbleiben, wenn das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMEF) noch nicht tiber den Asylantrag
entschieden hat (§47 Abs.1b S.1 AsylG).
Unter anderem Bayern” und NRW? ha-
ben von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht. Andererseits konnen die zustindi-
gen Behorden in den Bundeslandern auch
entscheiden, Asylsuchende bereits vor
Ablauf der oben genannten Fristen auf
eine Kommune »zu verteilen«. Damit en-
det die Verpflichtung, in der Erstaufnah-
meeinrichtung zu wohnen (§48 Abs.1
AsylG). Die Erteilung einer Beschifti-
gungserlaubnis ist dann moglich, wenn
sich die betroffene Person bereits seit drei

Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz {iber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.2.3.4.
¥ Art.2 Abs.2 S.1 des bayerischen Gesetzes iiber
die Aufnahme und Unterbringung der Leis-
tungsberechtigten nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz vom 24. Mai 2002, das zuletzt durch
§1 Abs.275 der Verordnung vom 26. Mirz 2019
(GVBL S.98) geandert worden ist (GVBL S.192).
* §18S.1des Ausfithrungsgesetzes des Landes NRW
zu §47 Abs. 1b des Asylgesetzes vom 18. Dezem-
ber 2018 (GVNRW), Nr.32 vom 28.12.2018,
S.729-824.

Monaten mit einer Aufenthaltsgestattung,
einer Duldung oder einem Aufenthaltsti-
tel in Deutschland aufhilt.

Die »Entlassung« aus einer Erstaufnah-
meeinrichtung kann auflerdem etwa aus
Griinden der offentlichen Gesundheits-
vorsorge sowie aus anderen zwingenden
Griinden beendet werden, beispielswei-
se bei Personen, die dort Opfer sexueller
Gewalt oder Beldstigung wurden® oder
bei Menschen mit bestimmten Behinde-
rungen® (§49 Abs.2 AsylG). Dartiber hi-
naus endet die Wohnpflicht auch in den
folgenden Konstellationen:

« Bei einer »positiven« Entscheidung des
BAMEF (also der Zuerkennung interna-
tionalen Schutzes oder eines Abschie-
bungsverbots (§50 Abs.1 S.1 Nr.1
AsylG).

« Bei Anordnung der aufschiebenden
Wirkung der Klage durch ein Verwal-
tungsgericht besonders in den Fillen,
in denen der Asylantrag als »offen-
sichtlich unbegriindet« abgelehnt wur-
de. Achtung: Dies gilt ausdriicklich
nicht bei Ablehnung des Asylantrags
als »unzuldssig« in »Dublin-Fallen«
sowie den »Anerkannten-Fallen«, bei
denen die Ablehnung erfolgte, weil ein
anderer EU-Staat bereits einen Schutz-

» Vgl Art.18 Abs.4 EU-Aufnahmerichtlinie, wo-
nach die Mitgliedstaaten zur Verhinderung ge-
eignete MafSnahmen treffen, vgl. Bender/Bethke
in Hofmann, Nomos Kommentar Auslinder-
recht, 2. Aufl. 2016, §49 AsylG, Rn.5.

* Handicap International, »Das Migrationspaket
und seine Folgen fiir Menschen mit Behinde-
runge, Beitrag vom 4.11.2019, S.5, abrufbar bei
hi-deutschland-projekte.de unter Crossroads/
Interessenvertretung/Positionspapiere und Stel-
lungnahmen.


https://www.hi-deutschland-projekte.de/crossroads/wp-content/uploads/sites/3/2020/08/folgen-des-migrationspaketes-fuer-menschen-mit-behinderung.pdf
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status gewdhrt hat® (§50 Abs.1 S.1
Nr.2 AsylG).

Nicht ausdriicklich erwdhnt wird im Ge-
setz die Ablehnung eines Asylantrags als
(»reinfach«) unbegriindet. Die hier be-
schriebene Regelung lasst aber erkennen,
dass der Gesetzgeber die Wohnpflicht in
der Erstaufnahmeeinrichtung dann been-
den will, wenn eine Ausreise in absehbarer
Zeit nicht infrage kommt, also zum Bei-
spiel dann, wenn der Klage gegen die Ab-
lehnung des Asylantrages aufschiebende
Wirkung zukommt. Entsprechend kann
der weitere Aufenthalt in der Aufnahme-
einrichtung offensichtlich auch dann (erst
recht) nicht gewollt sein, wenn der Klage
bereits von Gesetzes wegen aufschieben-
de Wirkung zukommt. Dies ist bei einer
»einfach unbegriindeten« Ablehnung
des Asylantrags der Fall (§75 Abs.1 S.1
AsylG).”> Daher muss die Wohnpflicht
nach fristgeméfler Klageeinreichung erst
recht enden, wenn der Asylantrag durch
das BAMF als einfach unbegriindet ab-
gelehnt wird.

b. Unbefristete Arbeitsverbote
Vom Arbeitsmarkt vollstindig ausge-

schlossen sind Asylsuchende aus den so-
genannten sicheren Herkunftsstaaten,

1 Nach §29 Abs.1 und 2 AsylG.

2 So VG Minster, Beschluss vom 6.8.2020 -
6a L 601/20 - Asylmagazin 9/2020, S.315,
asylnet: M28718; Huber/Mantel AufenthG/
Giesler, 3. Aufl. 2021, AsylG §50, Rn.4; a. A. VG
Aachen, Beschluss vom 29.10.2020 - 4 L 655/20 -
Rn. 8 ff,, wonach eine analoge Anwendung wegen
des Fehlens einer planwidrigen Liicke nicht in
Betracht komme; und BeckOK AuslR/Heusch,
29. Ed. 1.4.2021, AsylG $ 50, Rn. 8.
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die in einer Erstaufnahmeeinrichtung le-
ben oder die nach dem 31. August 2015
einen Asylantrag gestellt haben (§61
Abs.1 S.2 Nr.3; Abs.2 S.4 AsylG). Die
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
sind Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montene-
gro, Senegal und Serbien.”

Hinsichtlich des erwédhnten Zeitpunkts
fir die Antragstellung nach dem 31. Au-
gust 2015 ist streitig, ob es auf den Zeit-
punkt des Asylgesuchs oder auf den Zeit-
punkt der Stellung des formlichen Asyl-
antrags ankommt. Letzteres soll unter an-
derem nach den Anwendungshinweisen
des Bundesinnenministeriums,* an die
die Auslinderbehorden allerdings nicht
gebunden sind,* mafigeblich sein. Fiir ein
Abstellen auf das Asylgesuch spricht, dass
das BAMF insbesondere im Jahr 2015
nicht in der Lage war, Asylantrage zeitnah

3 Anlage II zu §29a AsylG; alle anderen Linder
sind keine sicheren Herkunftsstaaten, auch Alge-
rien, Georgien, Marokko und Tunesien sind trotz
entsprechender Gesetzgebungsinitiativen bislang
nicht aufgenommen worden.
Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung,
a.a.0. (Fn.17), Nr.60c.2.1.1; so auch OVG Nie-
dersachsen, Beschluss vom 8.12.2016 - 8 ME
183/16 - asyl.net: M24674; OVG Hamburg, Be-
schluss vom 15.11.2017 - 3 Bs 252/17 - juris,
Rn. 9; OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
18.8.2017 - 18 B 792/17 - juris, Rn.5; zuletzt
OVG Niedersachsen, Beschluss vom 19.9.2018 -
13 ME 355/18 - juris, Rn. 5.

Soweit die Bundeslinder Bundesgesetze als eige-
ne Angelegenheit ausfithren, wie das Aufenthalts-
gesetz, kann die Bundesregierung allgemeine
Verwaltungsvorschriften nur mit Zustimmung
des Bundesrats erlassen (Art.83 und 84 Abs.2
GG). Da die Anwendungshinweise des BMI vom
20. Dezember 2019 ohne Zustimmung des Bun-
desrats ergangen sind, werden sie nur verbind-
lich, soweit die Lander sie tibernehmen und fiir
verbindlich erkldren.


https://www.asyl.net/rsdb/m28718/
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entgegenzunehmen, weshalb potenziel-
le Antragstellerinnen und Antragsteller
regelméflig lange Wartezeiten in Kauf
nehmen mussten. Auf diese bis in das
Jahr 2016 hineinreichenden Verzégerun-
gen bei der Stellung des formlichen Asyl-
antrags hatten die Betroffenen keinerlei
Einfluss, weshalb sie nicht zu ihren Lasten
gehen konnen.*

Mit der Regelung werden in jedem Fall
ganze Gruppen von Asylsuchenden allein
aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit langer
als neun Monate vollstindig vom Arbeits-
markt ausgeschlossen.” Daher stellt sich
die Frage, ob diese Regelungen mit den
Vorgaben der EU-Aufnahmerichtlinie
zum effektiven Arbeitsmarktzugang im
Einklang stehen.

Nach Auffassung des VGH Bayern®
verstofdt es nicht gegen die EU-Aufnah-
merichtlinie, bestimmte Gruppen von
Asylsuchenden vom  Arbeitsmarktzu-
gang auszuschlieflen, wenn aufgrund der
Aussichtslosigkeit des Asylbegehrens der
begriindete Verdacht bestehe, dass der
Asylantrag nur zum Zweck der Arbeits-
migration gestellt werde. Dies sei wegen
des in den Erwagungen der EU-Aufnah-

% VG Freiburg, Beschluss vom 20.1.2016 - 6 K
2967/15 - asylnet: M24685 mit ausfithrlicher
Begriindung dieser Auslegung zu der entspre-
chenden Fragestellung bei §60a Abs.6 S.1 Nr.3
AufenthG; VG Géttingen, Urteil vom 22.8.2018
-1 A 340/17 - asyl.net: M27178 zu §60a Abs.6
S.1 Nr.3 AufenthG; VGH Baden-Wiirttemberg
Beschluss vom 9.10.2017 - 11 S 2090/17 - juris,
Rn.6fF zu §60a Abs. 6 S.1 Nr. 3 AufenthG.

7 Allgemein zum Rechtsschutz gegen die Be-
stimmung »sicherer Herkunftsstaaten« bei Be-
schrinkung von wirtschaftlichen und sozialen
Rechten siehe Christoph Tometten, »Entrechtet,
aber nicht ohne Schutz?!«, Asylmagazin 9/2016,
S.301-308.

* VGH Bayern, Beschluss vom 21.4.2017 - 10 ZB
16.2281 - asyl.net: M25358.

merichtlinie zum Ausdruck kommenden
offentlichen Interesses an der Verhinde-
rung von rechtsmissbrauchlichem Ver-
halten bei der Beantragung von interna-
tionalem Schutz (Erwédgungsgrund 25)
gerechtfertigt. Diese Entscheidung bezog
sich aber auf einen Erlass des Bayerischen
Innenministeriums vom 31. Médrz 2015
zur alten Rechtslage, wonach es fiir Asyl-
suchende aus den sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten kein Beschéftigungsver-
bot gab. Zu diesem Zeitpunkt waren Asyl-
suchende aus den sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten noch nicht generell vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Das Bayeri-
sche Innenministerium hatte durch einen
Erlass vorgegeben, Asylsuchenden aus
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
im Rahmen der Ermessensentscheidung
grundsitzlich keine Beschiftigungser-
laubnis zu erteilen, wobei aber im Einzel-
fall Ausnahmen gemacht werden konn-
ten. Damit ist diese Entscheidung auf
die geltende Rechtslage, nach der keine
Ausnahmen zugelassen werden konnen,
nicht iibertragbar. Aulerdem besagt der
genannte Erwdgungsgrund der EU-Auf-
nahmerichtlinie lediglich, der mégliche
Missbrauch des Aufnahmesystems kénn-
te dadurch beschriankt werden, dass Sozi-
alleistungen eingeschriankt werden. Die
Moglichkeit einer Einschrankung des
Arbeitsmarktzugangs ist in der Richtlinie
nicht genannt.

Vor allem aber ergibt sich aus Art.15
EU-Aufnahmerichtlinie kein Gestaltungs-
spielraum fiir die Mitgliedstaaten mit
Blick auf die Gewdhrleistung oder Ver-
sagung des Zugangs zum Arbeitsmarkt.*

¥ BeckOK AuslR/Neundorf, 29.Ed. 1.1.2021,
AsylG  §61, Rn.29 sowie Huber/Mantel
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Daher steht jedenfalls ein ausnahmelo-
ses Arbeitsverbot fiir bestimmte Staats-
angehorige nicht im Einklang mit der
Einrdumung eines effektiven Arbeits-
marktzugangs, wie ihn Art.15 EU-Auf-
nahmerichtlinie vorsieht.”” Ein generelles
Arbeitsverbot verstofit zudem gegen die
Menschenwiirde, da es Asylsuchende zu
einem in jeder Hinsicht unbefriedigen-
den Nichtstun zwingt, das ihre geistigen
und beruflichen Fihigkeiten auf Dauer
schidigen kann.* Um mit europdischem
Recht vereinbar zu sein, darf die Rege-
lung zum Beschiftigungsverbot jedenfalls
dann nicht angewendet werden, wenn
eine Entscheidung iiber den Antrag auf
internationalen Schutz nicht innerhalb
von neun Monaten getroffen wurde.

¢. Rechtsschutz gegen die Versagung
der Beschaftigungserlaubnis

Versagt die Ausldnderbehorde die Ertei-
lung der Beschiftigungserlaubnis, weil
sie der Auffassung ist, dass (noch) ein
Arbeitsverbot besteht, ist sie verpflichtet,
einen schriftlichen, mit Griinden verse-
henen Ablehnungsbescheid zu erlassen
(5§37, 39 VwVIG). Dagegen kann, falls
dies landesrechtlich vorgesehen ist, Wi-
derspruch eingelegt werden. In den Bun-
desldndern, in denen dies nicht méglich

AufenthG/Amir-Haeri, 3. Aufl. 2021, AsylG §61,
Rn.6 m.w.N,; vgl. auch Bergmann/Dienelt/Berg-
mann, 13. Aufl. 2020, AsylG § 61, Rn. 2: hier wird
vorgeschlagen, dass § 61 Abs.1S.2 Nr.3 im Lichte
von Art. 15 EU-Aufnahmerichtlinie insoweit un-
anwendbar ist.

Vgl. Schréder in Hofmann, Nomos Kommentar
Ausldnderrecht, 2. Aufl. 2016, §61 AsylG, Rn. 13.
4 Ebd., Rn.2.
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ist, kann direkt Klage beim zustindigen
Verwaltungsgericht erhoben werden.

Da es lingere Zeit dauern kann,
bis —nach einer miindlichen Verhand-
lung - tiber die Klage entschieden wird,
stellt sich die Frage, ob auch ein Eilantrag
nach §123 VwGO gestellt werden sollte.
Dann muss das Gericht ohne eine miind-
liche Verhandlung entscheiden, ob die
Beschiftigungserlaubnis vorlaufig, d.h.
bis zur endgiiltigen Entscheidung im Kla-
geverfahren erteilt werden kann.

Ein Eilantrag kann zum Erfolg fiithren,
wenn ein sogenannter Anordnungsgrund
vorliegt, d.h. wenn ohne die vorlaufige
Erteilung der Beschiftigungserlaubnis ein
schwerer und unzumutbarer, anders nicht
abwendbarer Nachteil fiir die Antragstel-
lerin oder den Antragsteller in Form ei-
ner Gefihrdung der sozialen, beruflichen
oder wirtschaftlichen Existenzgrundlage
besteht. Das wird allerdings nicht bereits
dann angenommen, wenn Asylsuchende
ohne eine Erwerbstatigkeit weiterhin auf
Leistungen nach dem AsylbLG angewie-
sen sind.*” Wenn die Erteilung einer Be-
schéftigungserlaubnis fiir eine Berufsaus-
bildung oder eine Einstiegsqualifizierung
beantragt wird, deren Beginn nur einmal
jahrlich durchgefiihrt wird, liegt laut einer
Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Karlsruhe ein Anordnungsgrund vor.*

4 VG Miinchen, Beschluss vom 25.1.2016 - M 10 E
15.5827 -.

VG Karlsruhe, Beschluss vom 29.9.2016 - 4 K
4114/16 — Rn. 20 zur Einstiegsqualifizierung.
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1.1.2 Beschéftigung bei Voraufenthalt
zwischen drei und neun Monaten

Sind seit der Asylantragstellung noch
keine neun Monate vergangen, gilt Fol-
gendes: Besteht kein tempordres oder
unbefristetes  Arbeitsverbot, konnen
Asylsuchende unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Beschiftigungserlaubnis
fiir eine konkrete Beschiftigung er-
halten; die Auslanderbehérde trifft eine
Ermessensentscheidung (zu den Einzel-
heiten vgl. I1.1.2¢). Sie haben damit ei-
nen sogenannten eingeschrankten oder
»abstrakten«  Arbeitsmarktzugang. In
ihrer Aufenthaltsgestattung soll die Ne-
benbestimmung »Beschiftigung nur mit
Genehmigung der Auslinderbehérde
gestattet« vermerkt werden.* Im néchs-
ten Schritt ist zu kldren, wann die Bun-
desagentur fiir Arbeit an dem Verfahren
zu beteiligen ist und was sie zu priifen hat:

a. Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit erforderlich

Fiir die Erteilung einer Beschéftigungs-
erlaubnis fiir ein Arbeitsverhiltnis ist
die Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) im Regelfall erforderlich.
Dies gilt auch fiir einige Praktikums-
formen.” Durch eine Anderung der Be-
schiftigungsverordnung® im Rahmen
des Migrationspakets fiihrt die BA seit

4“4 AVwV zum AufenthG vom 26.10.2009, 4.3.1.1.

#  Zur Frage, bei welchen Beschaftigungsformen die
BA nicht zustimmen muss, vgl. 1.1.1.2b.

i Verordnung zur Anderung der Verordnung
zum Integrationsgesetz und der Beschiftigungs-
verordnung vom 6. Juni 2013; BGBLI, Nr.28,
S.14991f, Art.1 §32 BeschV.

dem 1. August 2019 jetzt bundesweit nur
noch eine sogenannte Beschiftigungsbe-
dingungspriifung durch (§61 Abs.1 S.2
Nr.2 und Abs.2 S.1 AsylG; §39 Abs.3
Nr.1 AufenthG). Es erfolgt bei Asylsu-
chenden keine Vorrangpriifung mehr;
es wird also nicht mehr untersucht, ob fiir
den konkreten Arbeitsplatz bevorrechtig-
te Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer — wie etwa deutsche Staatsangehori-
ge — zur Verfiigung stehen. Leiharbeit ist
uneingeschrankt moglich.”

Im Rahmen der Beschiftigungsbe-
dingungspriifung wird untersucht, ob
Asylsuchende nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen beschiftigt werden
als vergleichbare deutsche Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer (§39 Abs.3
Nr.1 AufenthG). Zu den Arbeitsbedin-
gungen gehoren insbesondere: Hohe und
Falligkeit des Arbeitsentgelts, Arbeitszei-
ten, Probezeit, Kiindigungsfristen, Ar-
beitsort, Urlaubsanspriiche oder Uber-
stundenregelungen.”® Es wird also vor
allem gepriift, ob der angebotene Lohn
bei einer Tarifbindung dem Tariflohn,
ansonsten dem Branchenmindestlohn
entspricht. Ist kein Branchenmindest-
lohn einschldgig, muss der ortsiibliche
Lohn fiir vergleichbare Tétigkeiten in-
landischer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer gezahlt werden. Als unters-
te Grenze ist der allgemeine gesetzliche
Mindestlohn einzuhalten.*’

¥ Seit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes am
6. August 2016 wurde zuvor in den ersten 15 Mo-
naten in einigen Teilen Deutschlands noch eine
Vorrangpriifung durchgefithrt und Leiharbeit
war ein Versagungsgrund.

* Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Aufenthaltsgesetz und Beschafti-
gungsverordnung, Stand: 7/2020, Rn. 39.0.10.

* Ebd., Rn.39.0.11f.
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Das  Priifungsverfahren gestaltet
sich folgendermaflen: Méchten Asylsu-
chende eine Beschiftigung aufnehmen,
miissen sie zundchst ein konkretes Stel-
lenangebot finden.”® Fiir dieses Stellen-
angebot beantragen sie bei der fiir sie
zustindigen Auslinderbehorde die Er-
teilung einer Beschiftigungserlaubnis.
Dem Antrag ist eine Beschreibung der
Arbeitsstelle beizufiigen, aus der sich
insbesondere die Art der Tétigkeit, die
Dauer und Verteilung der Arbeitszeit
sowie die Vergiitung ergibt. Eine hierfiir
zur Verfiigung stehende »Erklirung zum
Beschiftigungsverhiltnis«’' muss ausge-
tillt und vom Arbeitgeber unterschrieben
sein. Die Ausldnderbehorde leitet den An-
trag an die BA weiter. Dort erfolgt die Be-
schiftigungsbedingungspriifung und es
wird untersucht, ob ein Versagungsgrund
vorliegt. Das kann etwa dann der Fall sein
kann,”” wenn in der Vergangenheit ohne
eine Beschiftigungserlaubnis gearbeitet
wurde (§40 Abs.2 Nr.1 AufenthG, §404
Abs.2 Nr.4 SGBIII). Eine Tatigkeit als
Leiharbeitnehmerin oder -arbeitnehmer
ist kein Versagungsgrund mehr (§32
Abs.1 S.2, Abs.3 BeschV). Es gibt noch
weitere mogliche Versagungsgriinde, die
aber — soweit ersichtlich - in der Praxis
keine wesentliche Rolle spielen. Liegen
keine Versagungsgriinde und keine un-
glinstigeren Beschiftigungsbedingungen

0 Zu der Unterstiitzung, die Asylsuchende bei die-
ser Suche erhalten konnen, s. u., Teil II.

' Bundesagentur fiir Arbeit, Erklirung zum Be-
schaftigungsverhéltnis, abrufbar auf arbeitsagen-
tur.de unter Unternehmen/Arbeitskrafte finden/
Gefliichtete Menschen beschiftigen/So beantra-
gen Sie die Beschiftigung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit triftt eine Ermes-
sensentscheidung, ob sie die Zustimmung in die-
sem Fall versagt.
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vor, erteilt die BA gegeniiber der Ausldn-
derbehorde die Zustimmung. Darauthin
kann die Ausldanderbehorde die Beschifti-
gungserlaubnis erteilen, in der die Dauer,
die Art der beruflichen Tatigkeit und die
Beschriankung auf einen Betrieb festgelegt
sein kann (§ 34 Abs. 1 BeschV).

Das Verfahren wird durch die soge-
nannte Zustimmungsfiktion deutlich be-
schleunigt: Nach §36 Abs.2 S.1 BeschV
gilt die Zustimmung nach Ablauf von
zwei Wochen als erteilt, wenn bis dahin
keine Entscheidung der Bundesagentur
ergangen ist. Diese Frist verlangert sich
nur dann, wenn die BA der Auslinderbe-
hérde innerhalb von zwei Wochen nach
der Ubermittlung der Zustimmungsan-
frage mitteilt, dass die vorliegenden Infor-
mationen fiir die Entscheidung tiber die
Zustimmung nicht ausreichen oder dass
der Arbeitgeber die erforderlichen Aus-
kiinfte nicht oder nicht rechtzeitig erteilt
hat.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
koénnen das Zustimmungsverfahren au-
Blerdem beschleunigen, wenn sie vorab,
d.h. vor der Stellung des Antrags auf die
Erteilung der Beschiftigungserlaubnis,
die Voraussetzungen fiir eine spatere Zu-
stimmung durch die BA priifen lassen
(§36 Abs.3 BeschV). Hierzu sollten sie
sich an den Arbeitgeberservice der Agen-
tur fiir Arbeit vor Ort wenden.”

Die Ausldnderbehoérde ist jedoch nicht
verpflichtet, die Beschéftigungserlaub-
nis im Falle der Zustimmungsfiktion zu
erteilen. Auflerdem muss sie selbst auch
nicht innerhalb einer bestimmten Frist

5 Weitere Informationen sind abrufbar auf der
Internetseite der Bundesagentur fiir Arbeit, Er-
klirung zum Beschiftigungsverhaltnis, a.a.O.
(Fn.51).


https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/beschaeftigung-beantragen
https://www.arbeitsagentur.de/unternehmen/arbeitskraefte/beschaeftigung-beantragen
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tiber den Beschiftigungserlaubnisantrag
entscheiden. Dadurch lauft die Beschleu-
nigung des Verfahrens durch die oben ge-
nannte Zustimmungsfiktion in der Praxis
héufig ins Leere.

Versagt die BA die Zustimmung, ist
die Ausldnderbehorde verpflichtet, einen
schriftlichen, mit Griinden versehenen
Ablehnungsbescheid zu erlassen (§§ 37, 39
VwVIG). Dagegen kann, falls dies landes-
rechtlich vorgesehen ist, Widerspruch
eingelegt werden. Sieht das Landesrecht
den Widerspruch nicht vor, kann direkt
Klage beim zustdndigen Verwaltungsge-
richt erhoben werden (vgl. I1.1.1¢).

b. Keine Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich

Bei den folgenden Formen von Beschit-
tigung muss die BA der Erteilung der Be-
schiftigungserlaubnis nicht zustimmen:

o Berufsausbildungen in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar gere-
gelten Ausbildungsberuf (§32 Abs.3,
Abs.2 Nr.2 BeschV) - dies gilt nicht
nur fiir qualifizierte Ausbildungen im
Sinne des § 2 Abs. 12a AufenthG (min-
destens zweijdhrige Berufsausbildung),
sondern auch fiir Ausbildungen mit
kiirzerer Regelausbildungsdauer, z.B.
als Altenpflegehelferin oder -helfer.*

o Pflichtpraktika wihrend einer Ausbil-
dung oder eines Studiums (§32 Abs. 3,
Abs.2 Nr.1 BeschV i.V.m. §22 Abs. 1
S.2 Nr. 1 MiLoG).

* BA FW Aufenthaltsgesetz, a.a.O.

Rn.4a.61.7.

(Fn.48),

Begleitende Praktika wihrend einer
Ausbildung oder eines Studiums bis
zu drei Monaten, wenn nicht zuvor
ein solches Praktikumsverhdltnis mit
dem- oder derselben Auszubildenden
bestanden hat (§32 Abs.3, Abs.2 Nr. 1
BeschV i.V.m. §22 Abs.1 S.2 Nr.3
MiLoG).

Praktika zur Orientierung fir eine
Ausbildungs- oder Studienaufnahme
bis zu drei Monaten (§ 32 Abs. 3, Abs.2
Nr.1 BeschV i.V.m. §22 Abs.1 S.2
Nr.2 MiLoG).
Einstiegsqualifizierungen (§32 Abs.3,
Abs.2 Nr.1 BeschV; §54a SGBIII
i.V.m. §22 Abs. 1 S.2 Nr.4 MiLoG).
Tatigkeiten im Rahmen eines gesetz-
lich geregelten Freiwilligendienstes wie
dem Freiwilligen Sozialen Jahr oder
dem Bundesfreiwilligendienst® (§32
Abs.3, Abs.2 Nr.3, §14 Abs.1 Nr.1
BeschV).

Beschiftigungen von engen Familien-
angehorigen des Arbeitgebers, die mit
diesem zusammenleben (§32 Abs.3,
Abs.2 Nr.4 BeschV).

Beschiftigungen von Fachkriften mit
akademischer Ausbildung, Hochqua-
lifizierten, in Wissenschaft und For-
schung etc. (§32 Abs. 3, Abs.2 Nr.3; § 5
BeschV; §§18b Abs.2 S.1, 18c Abs.3
AufenthG).

Tatigkeiten von besonderen Berufs-
gruppen  wie Berufssportlerinnen
und -sportlern, Fotomodellen und im
Zusammenhang mit internationalen
Sportveranstaltungen (§§32 Abs. 3,
Abs.2 Nr. 3, 22 Nr.3-6,23 BeschV).

55

Ebd., Rn.19c.14.1.
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Tatigkeiten im Rahmen von Anpassungs-
qualifizierungen zur Anerkennung im
Ausland erworbener Qualifikationen (vgl.
I11.4) konnen in analoger Anwendung
der Regelung zu Pflichtpraktika eben-
falls zustimmungsfrei sein.*® Die Zustim-
mungsfreiheit von Berufsausbildungen,
Orientierungspraktika und Einstiegsqua-
lifizierungen hat eine hohe praktische Be-
deutung, da das Verfahren ohne Beteili-
gung der BA erheblich einfacher ist.

c. Ermessen

Sind seit der Asylantragstellung noch
keine neun Monate vergangen, steht die
Erteilung der Beschaftigungserlaubnis fiir
Asylsuchende im Ermessen der Ausldn-
derbehorde. Im Asylgesetz heif3t es hier
ndmlich, dass Asylsuchenden die Aus-
tibung einer Beschiftigung erlaubt wer-
den »kann« (§61 Abs.2 S.1 AsylG). Die
Auslédnderbehorde kann also die Beschaf-
tigungserlaubnis auch verweigern, selbst
wenn die Asylsuchenden alle sonstigen
Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit erfiillen. Da seit 2016
Auslanderbehorden deutlich haufiger die
Erteilung der Beschéftigungserlaubnis im
Rahmen dieses Ermessens ablehnen, ge-
winnt die Frage, welche Regelungen bei
der Ermessensausiibung beachtet werden
miissen, grof3e praktische Bedeutung:
Grundsatzlich gilt, dass mit der Versa-
gung der Erlaubnis nur aufenthalts- und
asylrechtlich relevante Zwecke verfolgt
werden diirfen; es miussen offentliche In-

% Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages,
Mindestlohnfreiheit von Anpassungspraktika
nach dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
- WD 6-3000-002/17 - vom 17.1.2017, S.11.
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teressen geschiitzt werden, die durch die
»Anwesenheit des Auslanders« nachteilig
beriithrt werden kénnten.”” Grundsitzlich
gilt aber auch, dass bei Ermessensent-
scheidungen nach §61 Abs.2 S.1 AsylG
der Verhiltnismifligkeitsgrundsatz
und das hoherrangige Recht - wie der
verfassungsrechtliche Gleichheitsgrund-
satz bertiicksichtigt werden miissen.*® Vor
diesem Hintergrund stellt sich die Frage,
welche Gesichtspunkte die Auslidnder-
behorde im Rahmen der Ermessensent-
scheidung beriicksichtigen darf und wel-
che nicht.

(1) »Migrationspolitische« Erwagungen

Manche Auslinderbehdrden begriinden
die Versagung der Beschiftigungserlaub-
nis damit, dass dadurch eine Aufent-
haltsverfestigung verhindert bzw. die Er-
fillung einer moglichen Ausreisepflicht
erleichtert oder andere Ausldnderinnen
und Ausldnder von einer Einreise zur
Arbeitsaufnahme abgehalten werden sol-
len.” Seit der Senkung der Wartefrist auf
drei Monate im Jahr 2014 und der Schaf-
fung eines Rechtsanspruchs auf Erteilung
der Beschiftigungserlaubnis nach neun
Monaten durch das Migrationspaket 2019

57 Schréoder in Hofmann, Nomos Kommentar

Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, §61 AsylG, Rn.9
m.w.N.
8 Schréder in Hofmann, Nomos Kommentar Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, § 61 AsylG, Rn.9; bzgl.
des Gleichheitsgrundsatzes vgl. u.a. VG Miin-
chen, Urteil vom 3.2.2016 - M 9 K 15.3496 - ju-
ris.
Diese Ermessenserwdgung wird fiir zuldssig
gehalten von: VGH Bayern, Beschluss vom
21.4.2017, a.a.O. (Fn.38); VG Miinchen, Urteil
vom 15.11.2016 - M 4 K 16.673 - juris; VG Miin-
chen, Urteil vom 3.2.2016, a.a. O. (Fn.58).
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ist nicht davon auszugehen, dass dies der
Intention des Gesetzgebers entspricht; im
Gegenteil wurden Erleichterungen des
Arbeitsmarktzugangs fiir Asylsuchende
in der Vergangenheit sogar ausdriicklich
mit »integrationspolitischen Erwagun-
gen« begriindet.”® Die Wartezeitregelung
ist also insoweit als abschlieflende Re-
gelung anzusehen, mit deren Hilfe die
o0.g. migrationspolitischen Ziele erreicht
werden sollen. Die Behorde sollte hier
keinen Spielraum haben, um dieselben
Ziele noch im Rahmen der Ermessens-
ausiibung durchzusetzen.

Auch das Argument, durch eine Be-
schrinkung des Arbeitsmarktzugangs
miisse eine Integration verhindert wer-
den, um im Fall einer negativen Entschei-
dung tiber den Asylantrag eine Aufent-
haltsbeendigung leichter durchsetzen zu
konnen, diirfte keine zuldssige Ermes-
senserwagung darstellen. Es lauft sogar
der ausdriicklichen Zielsetzung des Ge-
setzgebers entgegen, der ja gerade durch
Verkiirzung der Sperrfrist die Integration
in den Arbeitsmarkt fordern wollte.!

(2) Herkunft aus einem Land
ohne »hohe Bleibeperspektive«

Aus der Praxis wird zunehmend berich-
tet, dass Auslinderbehorden die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis im Rah-
men ihres Ermessens mit der Begriin-
dung ablehnen, die Antragstellerin oder
der Antragsteller komme aus einem Staat,
bei dem keine »hohe Bleibeperspektive

¢ BR-Drucksache 182/13 (Beschluss) vom 3.5.2013,
Nr.7 zu §32 Abs.4 BeschV, S.9.
¢ Vgl. ebd.

bestehe. Dabei wird auf die Schutzquote
des BAMF im Asylverfahren Bezug ge-
nommen. Es wird davon ausgegangen,
dass gegenwirtig nur bei Syrien, Eritrea
und Somalia eine hohe Schutzquote (iber
50 %) besteht.®> Die Anerkennungsquote
des Bundesamts ist — auch nach Auffas-
sung der Rechtsprechung® - bereits des-
halb als Ermessensgesichtspunkt fiir die
Erteilung einer Beschiftigungserlaubnis
ungeeignet, weil es weder eine gleichma-
Blige, kontinuierliche Entscheidungspra-
xis fiir alle Herkunftslinder gibt, noch
alle bestandskraftigen Entscheidungen
in die Statistik einflieflen. So bleibt un-
beriicksichtigt, wie viele Entscheidungen
des BAMF durch Gerichte nachtréiglich
abgedndert werden. Vor allem aber wird
die beachtliche Zahl der sogenannten
»formellen Entscheidungen« bei der Sta-
tistik des BAMF mit berechnet. Hierbei
handelt es sich um Entscheidungen, bei
denen das BAMF den Asylantrag gar
nicht inhaltlich gepriift hat, sondern ihn
aus formalen Griinden ablehnt (z.B. weil
ein anderes europdisches Land fiir die Be-
arbeitung des Antrags zustindig ist oder
weil der Antrag zuriickgenommen wur-
de). Werden diese formellen Entschei-
dungen bei der Statistik herausgerechnet
und wird auf diese Weise die sogenannte
»bereinigte Schutzquote« ermittelt, steigt
auch die Quote der »positiven« Entschei-
dungen. Auch das VG Miinchen halt die

¢ Zur Kritik am Konzept der Bleibeperspektive

sieche Abschnitt I1.1.2.2. Zur Heranziehung der
Schutzquote als Kriterium fiir die Bleibeperspek-
tive vgl. auch Claudius Voigt, »Die >Bleibeper-
spektive« — Wie ein Begriff das Aufenthaltsrecht
verdndert«, Asylmagazin 8/2016, S.245-251,
S.247.

% So VG Miinchen, Urteil vom 5.4.2017 - M 9 K
17.254 —.
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Frage, ob der Jahresstatistik des Bundes-
amts {iberhaupt ein Aussagewert fiir die
Bleibeperspektive des Antragstellers im
vorliegenden Verfahren zukommt, aus
mehreren Griinden fiir zweifelhaft.** Ge-
gen eine Heranziehung des Kriteriums
der »Bleibeperspektive« spricht aber vor
allem, dass der Gesetzgeber abschlie-
flend geregelt hat, fiir welche Gruppen
von Asylsuchenden ein Erwerbstitig-
keitsverbot besteht.®® Im Rahmen der Er-
messensentscheidung iiber die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis darf die
Ausldnderbehorde daher nicht pauschal
bestimmte Gruppen vom Arbeitsmarkt
ausschlieflen. Jedenfalls ist die ausschlief3-
liche Beriicksichtigung der »Bleibewahr-
scheinlichkeit« unter Heranziehung der
Statistik des BAMF ohne Beriicksichti-
gung der privaten Belange der antragstel-
lenden Person ermessensfehlerhaft.*

Wenn in der Verwaltungspraxis die
Beriicksichtigung der Anerkennungs-
quote des Bundesamts im Rahmen der
Ermessensentscheidung dazu fithrt, dass
faktisch alle Angehorigen bestimmter
Herkunftsstaaten vollstindig vom Ar-
beitsmarkt ausgeschlossen werden, beste-
hen auch im Hinblick auf die Vereinbar-
keit mit hoherrangigem Recht erhebliche
Bedenken:

Wenn die Auslinderbehorde bei der
Ermessensentscheidung die Staatsange-
horigkeit in der Weise berticksichtigt, dass
dadurch ein vom Gesetzgeber grundsatz-

% VG Miinchen, Beschluss vom 9.8.2017 - M 9 E
17.3293 - Rn. 26, asyl.net: M25420.

% Huber/Mantel AufenthG/Amir-Haeri, 3. Aufl.
2021, AsylG §61, Rn. 11,; a. A. VG Miinchen, Ur-
teil vom 5.8.2017 - M 4 K 17.2394 — Rn. 18.

% BeckOK AuslR/Neundorf, 29.Ed. 1.1.2021,
AsylG §61, Rn.28.
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lich erdffneter Zugang verschlossen wird,
verstofit dies gegen den Gleichheits-
grundsatz (Art.3 Abs.3 S.1 GG)¥, der
sachgrundlose Benachteiligungen auf-
grund der Herkunft verbietet.®® Ein Sach-
grund fiir die Ungleichbehandlung liegt
nicht darin, dass die Arbeitsaufnahme im
Fall einer spéteren Ablehnung des Asyl-
antrags eine Abschiebung erschwert. Die
Arbeitsaufnahme allein fithrt rechtlich
nicht zu einem Aufenthaltsrecht und die
Beschiftigungserlaubnis wird nur befris-
tet erteilt. Bereits aus diesem Grund wi-
derspricht eine generelle Versagung auch
dem  Verhiltnismafligkeitsgrundsatz;
das Erwerbstitigkeitsverbot ist hier kein
geeignetes Mittel.

Ein generelles Arbeitsverbot verstofit
zudem wie oben bereits dargelegt (vgl.
11.1.2) gegen die Menschenwiirde.®

(3) VerstoB3 gegen eine
Mitwirkungspflicht aus § 15 AsylG

Es wird davon ausgegangen, dass es die
Auslidnderbehorde bei der Ermessensent-
scheidung zulasten von Asylsuchenden
beriicksichtigen kann, wenn diese durch
Verstofle gegen die Mitwirkungspflichten
aus §15 AsylG zu einer Verfahrensver-
zogerung beitragen.”” Nach §15 AsylG
besteht die Verpflichtung, bei der Aufkla-
rung des Sachverhalts mitzuwirken und

° A.A. VG Miinchen, Urteil vom 3.2.2016, a.a.O.
(Fn.58).

¢ Vgl. auch Tometten, Entrechtet, a.a.O. (Fn.37),
S.305.

% Schroder in Hofmann, Nomos Kommentar Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, §61 AsylG, Rn. 2.

7 BeckOK AuslR/Neundorf, 29.Ed. 1.1.2021,
AsylG §61, Rn.28.
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insbesondere relevante Urkunden vorzu-
legen. In diesem Fall miisste das Vorliegen
dieser Verstofle und ihre Ursdchlichkeit
fir die Verfahrensdauer allerdings ent-
sprechend der allgemeinen verwaltungs-
rechtlichen Grundsétze”' durch die Aus-
linderbehorde im Verwaltungsverfahren
dargelegt und nachgewiesen werden,
wenn die Vorwiirfe bestritten werden.

Im laufenden Asylverfahren ist es auch
regelmiflig nicht zumutbar, im Falle des
Nichtbesitzes eines giiltigen Passes oder
Passersatzes an der Beschaffung eines
Identitatspapiers mitzuwirken (vgl. §15
Abs. 2 Nr.6 AsylG).”> Asylsuchenden ist es
insbesondere nicht zuzumuten, bei der je-
weiligen Auslandsvertretung Pass(ersatz-)
dokumente zu beantragen.”” Das ergibt
sich auch daraus, dass der Anspruch
auf die Flichtlingseigenschaft erléschen
kann, wenn sich die Betroffenen freiwillig
durch Annahme eines Nationalpasses er-
neut dem Schutz des Herkunftsstaates un-
terstellen (§72 Abs.1 Nr. 1 AsylG). Daher
kann eine fehlende Mitwirkung bei der
Passbeschaffung durch das Unterlassen
der Kontaktaufnahme mit der Auslands-
vertretung des Heimatstaates bei der Er-

Beispielsweise tragt beim ausldnderrechtlichen
Versagungstatbestand nach §60a Abs.6 S.1
AufenthG grundsitzlich die Behorde die Darle-
gungs- und Beweislast, vgl. 3.1.1b
72 VGH Bayern, Urteil vom 10.12.2001 - 24 B
01.2059 —; Koch in Hofmann, Nomos Kommen-
tar Ausldnderrecht, 2.Aufl. 2016, §15 AsylG,
Rn.17, 20ff.
73 VG Koln, Beschluss vom 23.1.2018 - 5L 31/18 —
asyl.net: M26148; so auch die Anwendungshin-
weise des BMI zum Gesetz iiber Duldung bei
Ausbildung und Beschiftigung (a.a.O., Fn.17),
Nr.60c.2.3.4.

messensentscheidung nicht beriicksich-
tigt werden.”

(4) Ungeklarte Identitat

Die Klirung der Identitdt ist nach den
Anwendungshinweisen des BMI”® durch
einen Pass- oder Passersatz oder durch
amtliche Dokumente aus dem Herkunfts-
staat, die biometrische Merkmale und
Angaben zur Person enthalten (z.B. ein
Wehrpass oder ein Fiihrerschein), mog-
lich. Liegen diese nicht vor und kénnen
sie nicht beschafft werden, so konnen
auch amtliche Dokumente aus dem Her-
kunftsstaat ohne biometrische Merkmale
zum Nachweis der Identitit in Betracht
kommen, wie beispielsweise eine Ge-
burtsurkunde, Heiratsurkunde, Meldebe-
scheinigung, Schulzeugnisse oder Schul-
bescheinigungen, wenn sie geeignet sind,
auf ihrer Basis Pass- oder Passersatzpa-
piere zu beschaffen.

Wie dargelegt (vgl. 11.1.2¢(3)), ist
es Asylsuchenden nicht zuzumuten,
bei der jeweiligen Auslandsvertretung
Pass(ersatz-)dokumente zu beantragen.”
Oft ist auch eine Kontaktaufnahme zu
Familienmitgliedern oder anderen Per-
sonen im Herkunftsstaat mit der Bitte

74 VG Koln, Beschluss vom 23.1.2018, a.a.O.
(Fn.73).

7> Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz {iber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.2.3.2.

* VGH Bayern, Urteil vom 10.12.2001, a.a.O.
(Fn.72); Koch in Hofmann, Nomos Kommen-
tar Ausldnderrecht, 2.Aufl. 2016, §15 AsylG,
Rn. 17, 201t Heinhold, Passpflicht fiir auslandi-
sche Staatsangehorige, Asylmagazin 1 - 2/2018,
S.7-15 (8); Anwendungshinweise des BMI zum
Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-
schaftigung (a.a.O., Fn.17), Nr.60c.2.3.4.
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um Beschaffung und Ubersendung der
entsprechenden Unterlagen nicht durch-
fithrbar oder bleibt erfolglos. Damit ist
die Identititsklirung im Asylverfahren
vielfach nicht méglich bzw. nicht zumut-
bar. Daher diirfte dieser Gesichtspunkt
nicht berticksichtigt werden.”

(5) Arbeitsmarktpolitische Belange

Erwéagungen zur Situation auf dem Ar-
beitsmarkt konnen bei der Ermessensent-
scheidung der Ausldnderbehérde nicht
herangezogen werden, da sie im Rahmen
des Zustimmungsverfahrens durch die
BA gepriift werden.”® Bei den Beschit-
tigungsformen, bei denen die Zustim-
mung der BA nicht erforderlich ist (vgl.
11.1.2b), gilt dies erst recht, denn hier
wurden derartige Erwagungen ja bereits
durch die Gesetzgebung fiir nicht erfor-
derlich erachtet.

(6) Erwagungen zugunsten von
Asylsuchenden

Gesichtspunkte, die im Rahmen der Er-
messensentscheidung fiir die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis sprechen,
sind gute schulische Leistungen, gute
Deutschkenntnisse sowie der Erwerb ei-
nes deutschen Schulabschlusses.”” Auch

77 Huber/Mantel AufenthG/Amir-Haeri, 3. Aufl.
2021, AsylG §61, Rn. 11.

78 Schroder in Hofmann, Nomos Kommentar Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, §61 AsylG, Rn.9; a. A.
VGH Bayern, Beschluss vom 21.4.2017, a.a.O.
(Fn.38).

7 VG Miinchen, Beschluss vom 9.8.2017, a.a.O.

(Fn.64), Rn.25.
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die Dauer des Asylverfahrens, Vorbe-
schiftigungszeiten sowie bestehende Ab-
schiebungs- und Ausreisehindernisse sind
zu beriicksichtigen.*® Auch o6ffentliche
Interessen wie die Forderung der Inte-
gration spielen ebenso eine Rolle® wie
die Deckung von Arbeitskriftebedarfen.
Nach der Rechtsprechung® kann zudem
das Interesse der offentlichen Sozialkas-
sen an der Einsparung von Ausgaben fiir
Sozialleistungen beriicksichtigt werden.®

Damit bestehen gegen alle Ermessens-
gesichtspunkte zulasten der Antragstel-
lenden {iiberzeugende Gegenargumente.
Da fiir diese Asylsuchenden die Ver-
pflichtung, in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, bereits entfallen ist, sind
die Intention der Gesetzgebung, Asylsu-
chenden auflerhalb von Erstaufnahme-
einrichtungen nach drei Monaten Vor-
aufenthalt grundsitzlich den Zugang zu
einer Beschiftigung zu ermdglichen (vgl.
I1.1.1a), sowie das Gebot des effektiven
Arbeitsmarktzugangs nach Art.15 Abs.2
EU-Aufnahmerichtlinie zu ihren Guns-
ten zu werten. Bei Vorliegen der Ertei-
lungsvoraussetzungen sollte die Beschat-
tigungserlaubnis daher im Regelfall erteilt

80 BeckOK AuslR/Neundorf, 29.Ed.

AsylG §61, Rn. 28.

Nach den Erwigungen in dem Vorschlag der

EU-Kommission fiir die Novellierung der EU-

Aufnahmerichtlinie (KOM/2008/0815, Nr.2)

konnte ein leichterer Zugang zur Beschiftigung

fiir Asylbewerber deren Ausgrenzung aus der

Aufnahmegesellschaft verhindern und somit zu

ihrer Integration beitragen.

8 VG Sigmaringen, Urteil vom 14.6.2005 - 4 K
468/05 — asyl.net: M6908.

8 Vgl. Vorschlag fiir Novellierung der EU-Aufnah-
merichtlinie, a.a.O. (Fn.81), wonach erzwunge-
ne Arbeitslosigkeit zu mehr irreguldrer Beschaf-
tigung fithren kénnte und dariiber hinaus dem
Aufnahmeland erhebliche Mehrkosten durch
zusétzliche Sozialleistungsausgaben verursacht.

1.1.2021,

81



26 l. Der auslanderrechtliche Rahmen des Arbeitsmarktzugangs

werden.® Auch das Niedersichsische Mi-
nisterium fiir Inneres und Sport hat die
Auslanderbehorden seines Bundeslandes
in einem Schreiben vom 13.3.2017 darauf
hingewiesen, »dass das bei der Entschei-
dung iiber den Arbeitsmarktzugang die-
ses Personenkreises erdffnete Ermessen
in der Regel zu Gunsten eines Beschifti-
gungszugangs auszuiiben ist.«*

Gehen Auslianderbehdrden dennoch
von einem uneingeschrinkten Ermes-
sensspielraum aus, fiihren Klagen gegen
die Ablehnung der Beschiftigungserlaub-
nis im Rahmen der Ermessensentschei-
dung selten dazu, dass der Bescheid durch
das Gericht aufgehoben wird. Nur wenn
das Ermessen der Auslinderbehorde auf
Null reduziert ist - also nach Abwégung
aller Argumente nur eine rechtmaflige
Option {ibrig bleibt -, fithrt eine Klage zu
einem Urteil, in dem das Verwaltungsge-
richt die Ausldnderbehérde zur Erteilung
der Beschiftigungserlaubnis verpflichtet.
So ist das VG Koln* im Rahmen eines
Eilverfahrens zu dem Ergebnis gekom-
men, dass eine solche Ermessensreduzie-
rung auf Null vorliegt, nachdem sich die
Auslanderbehorde als einzige Ermessens-
erwiagung auf die fehlende Mitwirkung
bei der Beschaffung von Passersatzpapie-
ren berufen hatte, obwohl eine entspre-
chende Verpflichtung nicht bestand. In
den Fallen, in denen keine Ermessensre-
duzierung auf Null vorliegt, wird das Ver-
waltungsgericht dagegen der Auslander-
behorde auferlegen, unter Beachtung der

8 Huber/Mantel AufenthG/Amir-Haeri, 3. Aufl.
2021, AsylG §61, Rn. 11.

% IvAF-Projekt AZF 3, Meldung vom 23.10.2017,
abrufbar bei azf3.de unter Aktuelles.

8% VG Koln, Beschluss vom 23.1.2018, a.a.O.

(Fn.73).

Rechtsauffassung des Gerichts eine neue
Ermessensentscheidung zu treffen.

Wie bereits beschrieben (vgl. 11.1.2)
sollte bei Berufsausbildungen oder Ein-
stiegsqualifizierungen, die nur einmal
jahrlich beginnen, neben der Klage ein
Eilantrag gestellt werden. In solchen Ver-
fahren des vorldufigen Rechtsschutzes
kann das Verwaltungsgericht die Aus-
landerbehorde verpflichten, bis zum be-
standskréftigen Abschluss des Verfahrens
eine Beschiftigungserlaubnis zu erteilen,
da dies auch bei offenem Ermessen mog-
lich ist.”

1.1.3 Beschaftigung bei Voraufent-
halt zwischen neun Monaten und vier
Jahren

Besteht kein tempordres oder unbefris-
tetes Arbeitsverbot (vgl. 11.1.1), haben
Asylsuchende seit den Anderungen durch
das Migrationspaket nach Ablauf von
neun Monaten nach der Asylantragstel-
lung einen Anspruch auf die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis (61 Abs. 1
S.2; Abs.2 S.5 AsylG), wenn die BA ihre
Zustimmung erteilt hat (vgl. I1.1.2a)
oder die Erteilung zustimmungsfrei ist
(vgl.11.1.2b).%

8 VG Miinchen, Beschluss vom 9.8.2017, a.a.O.
(Fn.64); VG Karlsruhe, Beschluss vom 29.9.2016,
a.a.0. (Fn.43), Rn. 17.

Vgl. auch Anwendungshinweise des BMI zum
Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-
schiftigung (a.a.O., Fn.17), Nr.61.2. Aufgrund
des Verweises in §61 Abs.2 S.5 AsylG besteht
nach neun Monaten nach §61 Abs.1 S.2 AsylG,
vgl.  Huber/Mantel  AufenthG/Amir-Haeri,
3. Aufl. 2021, AsylG §61, Rn. 12.
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1.1.4 Beschaftigung bei Voraufenthalt
ab vier Jahren

Bereits seit dem Inkrafttreten der Be-
schiftigungsverordnung am 1. Juli 2013
muss die BA bei Asylsuchenden, die sich
seit vier Jahren mit einer Aufenthaltsge-
stattung, Aufenthaltserlaubnis oder einer
Duldung im Inland aufhalten, der Ertei-
lung einer Beschiftigungserlaubnis fiir
jede Artvon Tatigkeit nicht mehr zustim-
men (§32 Abs. 3, Abs.2 Nr.5 BeschV).

In der Praxis wird die Aufenthaltsge-
stattung teilweise mit der Nebenbestim-
mung »Beschiftigung allgemein erlaubt«
0. A. versehen. In diesen Fillen liegt dann
eine Beschiftigungserlaubnis fiir jede Art
von Beschiftigung vor. Ist diese Nebenbe-
stimmung nicht eingetragen, muss wei-
terhin fiir jedes konkrete Beschéftigungs-
angebot eine Beschiftigungserlaubnis be-
antragt werden.

Damit haben Asylsuchende nach vier
Jahren Voraufenthalt einen Anspruch auf
die Erteilung einer Beschiftigungserlaub-
nis fir jede Art von nichtselbststindiger
Beschiftigung.

1.2 Selbststandige Erwerbstatigkeit

Seit Inkrafttreten des Fachkréfteeinwan-
derungsgesetzes am 1. Marz 2020 stellt
sich die Frage, ob Asylsuchenden die
Ausiibung einer selbststandigen Erwerbs-
tatigkeit erlaubt werden kann. Dies wiirde
es beispielsweise moglich machen, dass
Asylsuchende freiberuflich als Dolmet-
schende oder Dozentinnen bzw. Dozen-
ten tatig werden.

Nach §4a Abs.4 AufenthG darf ein
»Auslinder, der keinen Aufenthaltstitel

27

besitzt, [...] eine andere Erwerbstatigkeit
nur austiben, [...] deren Austibung ihm
durch die zustindige Behorde erlaubt
wurde.« Der Begriff Erwerbstétigkeit um-
fasst nach §2 Abs.2 AufenthG die selbst-
standige Tatigkeit, die Beschiftigung im
Sinne von §7 SGB IV und die Tétigkeit
als Beamter und Beamtin.

Die Formulierung in $4a Abs.4
AufenthG legt damit nahe, dass die Aus-
linderbehorde Asylsuchenden die Aus-
tibung einer selbststindigen Erwerbs-
tatigkeit erlauben kann, dass also $4a
Abs.4 AufenthG eine eigenstindige
Rechtsgrundlage fiir die Erlaubnis auch
einer selbststindigen Erwerbstitigkeit
darstellt.* Hierfiir sprechen auch die fol-
genden Erwégungen:

o Nach dem Wortlaut der Vorginger-
norm $4 Abs.2 S.3 AufenthG a.E
konnte Asylsuchenden nur die Aus-
tibung einer »Beschiftigung« erlaubt
werden. Das Gesetz verwendet demge-
geniiber nun ausdriicklich den Begriff
der »Erwerbstitigkeit«. Dies spricht
dafiir, dass die Ausldnderbehorde auch
eine selbststandige Erwerbstatigkeit er-
lauben kann.

o Auflerdem gibt es bei Personen mit
einer Duldung nach Ende der Wohn-
pflicht in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung aufler §4a Abs.4 AufenthG auch
keine andere Rechtsgrundlage fiir
die Erlaubnis einer unselbststindi-
gen Erwerbstitigkeit. Da §32 BeschV
lediglich die Zustimmung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit regelt, aber

% Nach den Verfahrenshinweisen zum Aufenthalt
in Berlin, Stand 18.12.2020, 4a.4.2, stellt §4a
Abs.4 AufenthG keine Rechtsgrundlage fiir die
behordliche Erlaubnis einer Erwerbstatigkeit dar.
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nicht die Erteilung der Beschéftigungs-
erlaubnis selbst, kommt diese Norm
hierfiir nicht in Betracht (vgl. I4.1).

« Dass der Gesetzgeber fiir Asylsuchen-
de bzw. Personen mit einer Duldung
in §61 Abs.1 AsylG sowie fiir Gedul-
dete auch in §§60a Abs.6; 60b Abs.5
AufenthG ein Verbot der Erwerbsta-
tigkeit und nicht lediglich ein Verbot
der Beschiftigung normiert hat, ist
ein weiteres Argument dafiir, dass die
selbststandige Erwerbstatigkeit erlaubt
werden kann.

Dem kann auch nicht entgegengehalten
werden, dass der Gesetzgeber in §§21
Abs.6; 4a Abs.1 S.3 AufenthG die FEr-
laubnis einer selbststindigen Erwerbsta-
tigkeit abschliefSend geregelt habe. Nach
§21 Abs.6 AufenthG kann Personen, de-
nen eine Aufenthaltserlaubnis, eine Blaue
Karte EU, eine ICT-Karte und eine Mo-
bile-ICT-Karte zu einem anderen Zweck
erteilt wurde, die Ausiibung einer selbst-
standigen T4tigkeit erlaubt werden. Wire
diese Regelung abschliefiend, konnte Per-
sonen, die keinen dieser Aufenthaltstitel
besitzen, die Ausiibung einer selbststin-
digen Erwerbstatigkeit nicht erlaubt wer-
den. Nach den Anwendungshinweisen
des BMI*® kann die Auslinderbehorde
aber durchaus der Gruppe der »unter-
nehmensintern transferierten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer«, die nach
§19a AufenthG fiir einen bestimmten
Zeitraum keinen Aufenthaltstitel beno-
tigen, neben der Beschiftigung auch eine
selbststandige Erwerbstatigkeit erlauben.

% Anwendungshinweise des BMI zum Fach-
krifteeinwanderungsgesetz  (a.a.O., Fn.18),
Nr.19a.V.12, 18.V.7.

Als Rechtsgrundlage hierfiir kommt nur
§4a Abs.4 AufenthG in Frage, da diese
unternehmensintern transferierten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer kei-
nen Aufenthaltstitel haben.

Daher miisste §4a Abs.4 AufenthG
eine eigenstdndige Ermichtigungsgrund-
lage fir die Erlaubnis einer konkreten
selbststandigen Erwerbstatigkeit an Per-
sonen ohne Aufenthaltstite]l darstellen.
Die Auslinderbehorde miisste damit auch
Personen mit einer Aufenthaltsgestattung
oder einer Duldung die Ausiibung einer
konkreten selbststandigen Erwerbstitig-
keit gestatten konnen.” Die Behordenpra-
xis zu dieser Frage sieht allerdings leider
noch anders aus: So geht der sogenannte
Weisungsordner des Landes Berlin (Ver-
fahrenshinweise zum Aufenthalt) davon
aus, dass die selbststindige Erwerbstd-
tigkeit nicht erlaubt werden kann.** Dar-
ber hinaus gibt es zu dieser Frage - so-
weit ersichtlich - keine Rechtsprechung
und keine Verwaltungsvorschriften; nach
Riickmeldungen aus der Praxis wird aller-
dings Asylsuchenden eine selbststindige
Erwerbstdtigkeit bislang nicht erlaubt.

1.3 Sonstige Rahmenbedingungen

Neben der Frage der Beschiftigungser-
laubnis kénnen auch die folgenden Fak-
toren einen Einfluss auf die Integration in
den Arbeitsmarkt haben:

91

Vgl. auch Férderprogramm IQ Niedersachsen,
Ubersicht: Zugang zum SGB II und zur Erwerbs-
tatigkeit fir drittstaatsangehorige Ausldnderin-
nen und Auslidnder, Stand: 26. August 2020, S.25.
Verfahrenshinweisen zum Aufenthalt in Berlin,
Stand 18.12.2020, 4a.4.2.
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Die Wohnsitzauflage, die Asylsuchen-
de verpflichtet, an einem ihnen zugewie-
senen Ort zu wohnen, beschrinkt den
Aktionsradius fiir die Arbeitssuche er-
heblich. Durch das Migrationspaket wur-
de fiir viele Asylsuchende die maximale
Wohnpflicht in einer Erstaufnahmeein-
richtung auf jetzt bis zu 18 Monate er-
heblich verlangert (§47 Abs.1 AsylG; zu
den Einzelheiten vgl. I1.1.14a).

Nach dem Verlassen der Erstaufnah-
meeinrichtung wird eine Wohnsitzauf-
lage angeordnet, wenn Asylsuchende
zur Sicherung des Lebensunterhalts auf
Sozialleistungen angewiesen sind (§60
Abs.1 S.1 AsylG). Grundsitzlich gilt der
Lebensunterhalt bereits dann als nicht ge-
sichert, wenn ein Anspruch auf Sozialleis-
tungen besteht, nicht erst dann, wenn sie
tatsachlich bewilligt werden (§60 Abs.1
S.1 AsylG, §2 Abs.2 AufenthG).” Bei
Asylsuchenden, die - etwa nach einer Ar-
beitsaufnahme - keine Leistungen nach
dem AsylbLG mehr bendtigen, muss die
Wohnsitzauflage aufgehoben werden. An-
sonsten kann eine Umverteilung erfol-
gen, wenn dies zur Erméglichung des Zu-
sammenlebens mit Ehe-und Lebenspart-
nerin bzw. partner und minderjdhrigen
ledigen Kindern oder aus sonstigen hu-
manitdren Griinden von vergleichbarem
Gewicht erforderlich ist (§§51 Abs.1, 50
Abs. 4 S.4 AsylG).”* Zudem konnen Asyl-
suchende auch verpflichtet werden, in
einer bestimmten Unterkunft zu wohnen
(560 Abs.2 S.1 Nr.1 AsylG).

Von der Wohnsitzauflage zu unter-
scheiden ist die raumliche Beschrinkung

% AVwV zum AufenthG, a.a. O. (Fn.24), 2.3.1.2.
% Zur Umverteilung wegen einer Ausbildungsauf-
nahme vgl. auchII 1.2.3 a.
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Beispiel

Frau L. ist Asylsuchende und wur-
de verpflichtet, in einer Gemein-
schaftsunterkunft im Landkreis A.
zu wohnen. Sie findet Arbeit als Ku-
chenhelferin in der 50 km entfern-
ten Stadt B. Die Beschaftigungser-
laubnis wird erteilt und sie kann
auch regelmallig zur Arbeit nach B.
fahren, da die Residenzpflicht fiir
sie nicht mehr gilt. Um die Fahrt-
zeiten und -kosten zu verringern,
wirde sie nun auch gerne nach B.
umziehen. Ihr Einkommen ist aller-
dings nicht ausreichend, um ihren
Lebensunterhalt vollstandig (ohne
Inanspruchnahme von erganzen-
den Sozialleistungen) sichern zu
konnen. Daher besteht die Wohn-
sitzauflage unverandert fort und
sie muss weiterhin im Landkreis A.
wohnen. Sie hat nur die Mdglich-
keit, einen »Umverteilungsantrag«
zu stellen, um in die Stadt B. ziehen
zu durfen. Dieser Umverteilungs-
antrag hat aber wahrscheinlich nur
geringe Erfolgsaussichten.

nach §§56, 59a AsylG, die auch als »Re-
sidenzpflicht« bezeichnet wird und die
Bewegungsfreiheit von Asylsuchenden
erheblich einschrankt. Residenzpflicht
bedeutet, dass Asylsuchende einen be-
stimmten rdumlichen Bereich - etwa den
Landkreis — nur mit einer behdrdlichen
Genehmigung verlassen diirfen. Dies gilt
in der Regel aber nur, solange sich Asylsu-
chende in einer Erstaufnahmeeinrichtung
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authalten miissen. Wie bereits dargestellt
(vgl. T1.1.1a) kann diese Verpflichtung
generell maximal fiir 18 Monate bestehen;
fir minderjdhrige Asylsuchende und ihre
Eltern lingstens sechs Monate (§47 Abs. 1
AsylG).

Sind Asylsuchende verpflichtet, in ei-
ner Erstaufnahmeeinrichtung zu woh-
nen, bedeutet die Residenzpflicht fiir sie,
dass ihr Aufenthalt rdumlich auf den Be-
zirk der Auslinderbehorde beschriankt
ist, in dem die Einrichtung liegt (§56
Abs.1 AsylG). Das Bundesamt kann ih-
nen erlauben, diesen Bereich voruber-
gehend zu verlassen (sogenannte Verlas-
senserlaubnis), wenn zwingende Griin-
de es erfordern (§57 Abs.1 AsylG). Zur
Wahrnehmung von Terminen u.a. bei
Bevollmichtigten und bei Organisatio-
nen der Fliichtlingshilfe soll die Erlaubnis
unverziiglich erteilt werden (§57 Abs.2
AsylG). Damit gibt es zwar keine aus-
driickliche Regelung fiir Ausnahmen bei
der Aufnahme einer Beschiftigung, wenn
diese aufSerhalb der Geltung der raumli-
chen Beschrinkung liegt. Die Ausiibung
einer Beschiftigung muss aber dennoch
einen zwingenden Grund darstellen. Es
widersprache der Intention des Rechtsan-
spruchs auf die Erteilung einer Beschifti-
gungserlaubnis nach neun Monaten nach
der Asylantragstellung (§61 Abs.1 S.2
AsylG, vgl. 11.1.2a), wenn dieser durch
die Versagung einer Verlassenserlaubnis
unterlaufen werden konnte.”

% BeckOK AuslR/Neundorf, 29.Ed. 1.1.2021,
AsylG §57, Rn.9; a. A. Bergmann/Dienelt/Berg-
mann, 13. Aufl. 2020, AsylG § 57, Rn. 21, wonach
die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit nur dann
einen zwingenden Grund darstellt, wenn spezi-
elle Fahigkeiten ohne Ubung unwiderbringlich
verloren gehen, wie bei Musikerinnen und Mu-

Wenn Asylsuchende nicht mehr in der
Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und
sie seit drei Monaten gestattet, geduldet
oder erlaubt in Deutschland leben, gilt
die Residenzpflicht nicht mehr, das heifit,
sie haben im Regelfall das Recht, sich in-
nerhalb Deutschlands zu bewegen, ohne
zuvor eine Erlaubnis hierfiir erhalten zu
haben (§59a Abs. 1 AsylG).

Nach §59b Abs.1 AsylG kann die
raumliche Beschrankung nach dem Ab-
lauf von drei Monaten bzw. nach der Be-
endigung der Wohnpflicht in der Aufnah-
meeinrichtung nur noch in Ausnahme-
fallen, etwa bei Straffalligkeit, angeordnet
werden.

Sollte eine raumliche Beschrinkung
bestehen, ist die Auslinderbehorde im
Regelfall verpflichtet, die raumliche Be-
schrankung auf den Bezirk einer anderen
Auslinderbehorde zu erweitern, wenn
Asylsuchende dort arbeiten, eine betrieb-
liche Aus- oder Weiterbildung absolvie-
ren oder studieren mochten (§58 Abs. 1
S.3 AsylG).

Ein weiteres Hindernis beim Zugang
zum Arbeitsmarkt ist die tibliche Unter-
bringung von Asylsuchenden. Asylsu-
chende sollen nach dem Verlassen der
Erstaufnahmeeinrichtung in der Regel
in Gemeinschaftsunterkiinften unter-
gebracht werden (§53 Abs.1 S.1 AsylG).
Diese Formen der Unterbringung konnen
wegen der hiufig abgeschiedenen Lage
der Einrichtungen und der damit verbun-
denen Isolierung die Kontaktaufnahme
zur Arbeitswelt faktisch erschweren. In
einzelnen Bundeslindern oder Kom-
munen konnen Asylsuchende nach dem

sikern sowie bei Spitzensportlern und Spitzen-
sportlerinnen.



2. Asylberechtigte sowie international und national Schutzberechtigte 31

Auszug aus der Erstaufnahmeeinrichtung
unter bestimmten Voraussetzungen auch
dezentral - d.h. in Wohnungen - unter-
gebracht werden.”

Schliefllich kann fiir Asylsuchende
auch die in ihrem Aufenthaltspapier ver-
merkte Befristung bei der Arbeitssuche
hinderlich sein. Die Geltungsdauer des
Ankunftsnachweises — das Aufenthaltspa-
pier, das Asylsuchende bis zur férmlichen
Asylantragstellung erhalten - und der
Aufenthaltsgestattung betragen lingstens
sechs Monate (§§63 Abs.2 S.2, 63a Abs.2
S.1 AsylG). Daher miissen potenzielle
Arbeitgeber in manchen Fillen zunéchst
davon iiberzeugt werden, dass Asylsu-
chende nach Ablauf der Geltungsdauer
nicht automatisch ausreisen miissen, son-
dern dass Aufenthaltsgestattungen in der
Regel” verldngert werden, solange das
Asylverfahren dauert, einschliefllich ei-
nes moglichen verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens.

% Vgl u.a. §2 Abs. 4 Thiiringer Fliichtlingsaufnah-
megesetz; §9 Abs. 1 S.2 Fliichtlingsaufnahmege-
setz Baden-Wiirttemberg.

7 Wenn der Asylantrag als unzulissig oder als of-
fensichtlich unbegriindet abgelehnt wird, hat die
Klage keine aufschiebende Wirkung, daher er-
lischt die Aufenthaltsgestattung (§§75 Abs. 1; 67
Abs.1Nr.4 und 5 AsylG). In diesen Féllen miisste
neben der Klage ein Eilantrag gestellt werden.

2. Asylberechtigte sowie
international und national
Schutzberechtigte

Zu dieser Gruppe gehoren

o nach Art.16a GG anerkannte Asylbe-
rechtigte, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach §25 Abs. 1 AufenthG erhalten,

« nach der Genfer Fliichtlingskonventi-
on (GFK)* anerkannte Fliichtlinge (§ 3
AsylG), denen eine Aufenthaltserlaub-
nis nach §25 Abs.2 S. 1 Alt. 1 AufenthG
erteilt wird,

o subsididr Schutzberechtigte (§4 AsylG)
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§25 Abs.2 S.1 Alt.2 AufenthG sowie

o national Schutzberechtigte (§60 Abs.5
oder Abs.7 AufenthG) mit einer Auf-
enthaltserlaubnis nach §25 Abs.3
AufenthG.

2.1 Nichtselbststandige und
selbststandige Erwerbstatigkeit

Nach Art.26 Abs.1 und Art.20 Abs.2
der Qualifikationsrichtlinie” gestatten
die Mitgliedstaaten international Schutz-
berechtigen, also GFK-Fliichtlingen und
subsididr Schutzberechtigten, unmittel-
bar nach Zuerkennung des Schutzes die
Aufnahme einer unselbststindigen oder
selbststandigen Erwerbstatigkeit nach
den Vorschriften, die fur den betreffen-

% Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge vom 28. Juli 1951.

% Richtlinie 2011/95/EU vom 28. August 2013;
Umsetzung in Deutschland: BGBLI, Nr.54,
S.3474 L.
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den Beruf oder fiir die offentliche Ver-
waltung allgemein gelten. Dabei darf die
nationale Arbeitsmarktlage nicht bertick-
sichtigt werden.

Durch das am 1. Mérz 2020 in Kraft
getretene  Fachkrifteeinwanderungsge-
setz (FEG) kam es zu einem Paradigmen-
wechsel Dbeziiglich des Regel-Ausnah-
me-Verhiltnisses beim Arbeitsmarktzu-
gang: Bis dahin war ausldndischen Staats-
angehorigen, die nicht EU-Biirgerinnen
oder EU-Biirger waren, eine Erwerbsta-
tigkeit in der Regel verboten, solange ih-
nen hierfiir keine Erlaubnis erteilt wurde
(sogenanntes Verbot mit Erlaubnisvorbe-
halt). Nach der Neuregelung durch das
FEG diirfen Auslanderinnen und Aus-
linder, wenn sie einen Aufenthaltstitel
besitzen, in Deutschland grundsitzlich
einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Die
Erwerbstitigkeit kann aber durch die ge-
setzlichen Regelungen zu dem jeweiligen
Aufenthaltstitel verboten sein (sogenann-
te Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt).!® Da
es bei der Aufenthaltserlaubnis nach §25
Abs.1-3 AufenthG kein Verbot der Er-
werbstatigkeit gibt, ist Asyl- und Schutz-
berechtigten aufenthaltsrechtlich jede
Beschiftigung und jede selbststindige
Erwerbstdtigkeit erlaubt. Der Eintrag
»Erwerbstitigkeit gestattet« in der Auf-
enthaltserlaubnis ist daher nur deklara-
torisch, mit anderen Worten: Er ist nicht
das Ergebnis einer behordlichen Ent-
scheidung, sondern bestitigt lediglich,
was gesetzlich vorgesehen ist.!"!

10 §4a Abs.1 AufenthG, Anwendungshinweise
des BMI zum Fachkrifteeinwanderungsgesetz
(a.a.0., Fn.18), Nr.4a.1.1.

1 Anwendungshinweise des BMI zum Fachkrifte-
einwanderungsgesetz (a.a.O., Fn. 18), Nr.4a.3.1.

Bei den meisten der sonstigen aus vol-
kerrechtlichen, humanitiren oder politi-
schen Griinden erteilten Aufenthaltser-
laubnissen ist die Erwerbstitigkeit eben-
falls gestattet.

Ausnahmen bestehen zum einen bei
den Aufenthaltserlaubnissen nach §25
Abs.4 S.1 AufenthG (voriibergehender
Aufenthalt aus dringenden humanitiren
oder personlichen Griinden), nach §25
Abs.4 S.2 AufenthG (Verlangerung einer
Aufenthaltserlaubnis, wenn die Ausreise
wegen besonderer Umstédnde eine aufler-
gewohnliche Harte bedeuten wiirde) und
nach §25 Abs.4a und 4b AufenthG (Op-
fer von Menschenhandel und Arbeitsaus-
beutung). Personen mit diesen Formen
der Aufenthaltserlaubnis miissen eine
Beschiftigungserlaubnis beantragen, die
die Auslanderbehorde ohne Zustimmung
der BA erteilen kann. Auch die Ausiibung
einer selbststandigen Tétigkeit kann von
der Auslinderbehorde nach einem ent-
sprechenden Antrag erlaubt werden.

Zum anderen wurde von dem Verbots-
vorbehalt bei den Aufenthaltserlaubnis-
sen nach §23 Abs.1 AufenthG (Aufent-
haltsgewdhrung durch die obersten Lan-
desbehorden aus volkerrechtlichen oder
humanitiren Grinden etc.) und nach
§24 AufenthG (Aufenthaltserlaubnis zur
Umsetzung der Richtlinie 001/55/EG
tiber Mindestnormen fiir die Gewédhrung
voriibergehenden Schutzes) Gebrauch ge-
macht:

o Der §23 Abs.1 AufenthG ist in den
letzten Jahren vor allem bei der Auf-
nahme syrischer Gefliichteter im Zuge
von Aufnahmeprogrammen der Bun-
desldnder zur Anwendung gekommen.
Die Aufnahmeanordnung, die ein



2. Asylberechtigte sowie international und national Schutzberechtigte 33

Bundesland fiir ein solches Aufnahme-
programm erldsst, kann vorsehen, dass
die Beschiftigung und die selbststandi-
ge Tatigkeit grundsitzlich erlaubt sein
sollen oder dass die Auslanderbehérde
eine selbststdndige Tatigkeit und eine Be-
schaftigung ohne Zustimmung der Bun-
desagentur fiir Arbeit erlauben kann.

« Fiir die Aufenthaltserlaubnis nach §24
AufenthG ist Voraussetzung, dass einer
Gruppe von Personen auf der Grund-
lage eines Beschlusses des Rates der EU
voriibergehender Schutz gewéhrt wird.
Wegen einer entsprechenden Vorgabe
in der Richtlinie 001/55/EG'* kann die
Ausiibung einer selbststindigen Tatig-
keit gestattet werden und die Ausldn-
derbehorde kann eine Beschiftigung
ohne Zustimmung der BA erlauben. Da
es einen Beschluss des Rates der EU zur
voriibergehenden Aufnahme aber noch
nie gegeben hat, halten sich auch keine
Personen mit einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 24 AufenthG in Deutschland
auf. Die Bestimmungen zum Arbeits-
marktzugang fiir diese Gruppe sind da-
her nur theoretischer Natur.

2.2 Sonstige Rahmenbedingungen

Seit dem Inkrafttreten des Integrationsge-
setzes im August 2016 gilt u.a. fir Asyl-

102 Artikel 12 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates
vom 20. Juli 2001 tiber Mindestnormen fur die
Gewihrung voriibergehenden Schutzes im Fal-
le eines Massenzustroms von Vertriebenen und
Mafinahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnah-
me dieser Personen und den Folgen dieser Auf-
nahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten
(ABL. EG Nummer L212 S.12) vgl. AVWV zum
AufenthG, a.a. O. (Fn.24), 24.6.

berechtigte sowie fiir international und
anderweitig Schutzberechtigte die Wohn-
sitzregelung nach §12a AufenthG, die
der »Forderung einer nachhaltigen Integ-
ration in die Lebensverhiltnisse der Bun-
desrepublik Deutschland« dienen soll.

Durch die Neuregelung miissen Asyl-
berechtigte bzw. international Schutz-
berechtigte in den ersten drei Jahren ab
der Anerkennung in dem Bundesland
wohnen, dem sie wihrend des Asylver-
fahrens zugewiesen waren (§12a Abs.1
S.1 AufenthG). Auch die Aufenthaltser-
laubnis von anderweitig Schutzberechtig-
ten nach §25 Abs.3 AufenthG ist fiir den
Zeitraum von drei Jahren ab Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis mit einer Wohn-
sitzauflage zu versehen.

Dariiber hinaus kann die Auslanderbe-
horde unter bestimmten Voraussetzungen
anordnen, dass innerhalb des Bundes-
lands an einem bestimmten Ort gewohnt
werden muss oder nicht gewohnt werden
darf (§12a Abs.3-4 AufenthG). Eine
Wohnsitzzuweisung innerhalb eines Bun-
deslands ist jedoch ermessensfehlerhaft
und damit rechtswidrig, wenn die Aus-
linderbehorde nicht begriindet, warum
die Integration am zugewiesenen Wohn-
ort besser gelingen soll als an anderen
Orten.'” Verschiedene Bundeslinder'™*
haben in Rechtsverordnungen oder in Er-
lassen insbesondere geregelt, ob eine Ver-

1% VG Arnsberg, Beschluss vom 9.2.2017 - 9 L 5/17
- asyl.net: M24678, Asylmagazin 3/2017.

1% Vel. Nds. Erlass vom 7.11.2016 - 14.11-12230/1-
8 - §12a, Anlage 2; NRW, Auslander-Wohnsitzre-
gelungsverordnung - AWoV - vom 15. Novem-
ber 2016; zu weiteren Erlassen vgl. Claudius
Voigt, » Arbeitshilfe Wohnsitzregelung nach § 12a
AufenthG auch fiir anerkannte Fliichtlinge, Pra-
xistipps und Hintergriinde«, Stand: 28.10.2016,
abrufbar bei asyl.net unter Arbeitshilfen.
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pflichtung zur Wohnsitznahme an einem
bestimmten Ort bestehen soll und wie die
Voraussetzungen fiir eine Authebung der
Wohnsitzregelung auszulegen sind. Nicht
alle dabei getroffenen Regelungen haben
jedoch einer gerichtlichen Uberpriifung
standgehalten. So hat das OVG Nord-
rhein-Westfalen eine landesrechtliche Be-
stimmung (§5 Abs.4 Ausldnder-Wohn-
sitzregelungsverordnung NRW, AWoV)
fiir rechtswidrig und nichtig erklért, die
vorsah, dass Schutzberechtigte regelmé-
flig der Gemeinde zugewiesen wurden,
in der sie schon wiahrend des Asylverfah-
rens lebten.'” Das OVG entschied, dass
die Landesregierung mit dieser Regelung
den bundesrechtlichen Erméchtigungs-
rahmen, den das Aufenthaltsgesetz nach
§12a Abs.9 AufenthG fiir landesrechtli-
che Regelungen einrdumt, iiberschritten
hat. Weiterhin sieht § 12a AufenthG vor,
dass die Bundesldnder Orte bestimmen
diirfen, denen international oder national
Schutzberechtigte nicht zugewiesen wer-
den sollen, insbesondere unter Bertck-
sichtigung der dortigen Arbeitsmarkt-
situation. Soweit bekannt haben nur
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz von
dieser Regelung Gebrauch gemacht und
bestimmt, dass kein Zugang in die Stadte
Salzgitter, Delmenhorst oder Wilhelms-
haven (Niedersachsen) sowie Pirmasens
(Rheinland-Pfalz) erfolgen darf.'® Die
Wohnsitzregelung in § 12a AufenthG galt

195 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 4.9.2018
- 18 A 256/18 - Asylmagazin 12/2018, S.450ff.,
asyl.net: M26621.

106 Nds. Innenministerium, Erlass vom 9.10.2017,
abrufbar unter nds-fluerat.org unter Service/
Gesetze.../Erlasse ... auf Landesebene/2. Erlasse
zu Wohnen, Unterbringung und Leistungsrecht;
Nds. Innenministerium, Erlass vom 14.11.2017,
abrufbar unter nds-fluerat.org (ebenda).

zundchst nur fiir Personen, die zwischen
dem 1. Januar 2016 und dem 6. August
2019 als Asylberechtigte bzw. als interna-
tional Schutzberechtigte anerkannt bzw.
denen in diesem Zeitraum eine Aufent-
haltserlaubnis nach §25 Abs.3 AufenthG
erteilt wurde.'” Diese Regelung wurde im
Rahmen der Gesetzesanderungen des so-
genannten Migrationspakets im Jahr 2019
entfristet,'” obwohl eine urspriinglich
vorgesehene Evaluierung ihres Nutzens
nicht stattgefunden hatte.'”

Die Wohnsitzverpflichtung gilt nicht,
wenn ein Beschiftigungsverhiltnis be-
steht, welches die folgenden Vorausset-
zungen erfiillt:

o Es handelt sich um eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung mit
einem Umfang von mindestens 15 Wo-
chenstunden;

o das Gehalt entspricht mindestens dem
SGB-II-Regelsatz zuziiglich der Bedar-
fe fir Unterkunft und Heizung (§$ 20,
22 SGB II).1°

Weiterhin entfillt die Wohnsitzverpflich-
tung, wenn die Betroffenen eine Berufs-

10

S

Integrationsgesetz vom 31.7.2016, BGBL. I, Nr. 39,
S.19391t, Art.8 Abs.5. Vgl. auch Antwort der
Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, BT-Drucksa-
che 19/9537 vom 17.4.2019, S.4.
Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes
vom 7.Juli 2019, BGBLI, Nr.25, S.914ff, das
u.a. auch Einzelheiten zur Wohnsitzauflage fiir
volljahrig gewordene unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge enthalt (§ 12a Abs. 1a AufenthG).
1 Vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-
Drucksache 19/8692 vom 25.3.2019.
119 Nach dem Erlass des Niedersichsischen Minis-
teriums fiir Inneres und Sport vom 3.4.2019 -
14.11-12230/1-8 (§ 12a) - ist das ein Betrag von
mindestens 748 €.

108


https://www.nds-fluerat.org/infomaterial/gesetze-erlasse/erlasse-wohnen-unterbringung/
https://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/02/20171114-RdErl.-14.11.2017-Lageangepasste-Wohnsitzauflage-f%C3%BCr-anerkannte-Fl%C3%BCchtlinge-St%C3%A4dte-Delmenhorst-und-Wilhelmshaven-%C2%A7-12a-Abs.-4-AufenthG.pdf
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ausbildung oder ein Studium aufgenom-
men haben (§12a Abs.1 S.2 AufenthG).

Fallen die Griinde fiir den Verzicht auf
die Wohnsitzauflage innerhalb von drei
Monaten weg, weil zum Beispiel das Be-
schiftigungsverhiltnis in der Probezeit
gekiindigt wurde, besteht die Wohnsitz-
auflage in dem Bundesland weiter, in das
die Asyl- oder Schutzberechtigten umge-
zogen sind (§ 12a Abs. 1 S.4 AufenthG).

Kann spiter eine dieser Tétigkeiten
aufgenommen werden oder leben (Ehe)
Partnerinnen und -Partner oder minder-
jahrige Kinder an einem anderen Ort, ist
die Wohnsitzauflage auf Antrag aufzuhe-
ben (§12a Abs.5 S.1 Nr.1a AufenthG).!!
Nach der Gesetzesbegriindung''® sollen
damit die Félle erfasst werden, »in denen
bereits wesentliche Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Integration geschaffen
wurden«. Daher sind hier auch berufs-
orientierende oder berufsvorbereitende
Mafinahmen, die dem Ubergang in eine
entsprechende Dbetriebliche Ausbildung
dienen, sowie studienvorbereitende
Sprachkurse oder der Besuch eines Stu-
dienkollegs zu berticksichtigen. Fallen die
Griinde fiir die Authebung der Wohnsitz-
auflage etwa wegen der Kiindigung des
Arbeitsvertrags innerhalb von drei Mo-
naten weg, besteht die Wohnsitzauflage in
dem Zuzugsbundesland (§12a Abs.5 S.2
AufenthG).

Die Authebung der Wohnsitzverpflich-
tung muss bei der bislang zustindigen
Auslanderbehorde beantragt werden. Die
Auslanderbehorde des geplanten Zuzugs-
orts muss der Authebung zustimmen;

"1 Auflerdem ist die Wohnsitzauflage in Hartefallen
aufzuheben (§12a Abs.5 S.1 Nr.2 AufenthG).
112 BT-Drucksache 18/8615 vom 31.5.2016, S.45.

Informationen
zur Wohnsitzauflage

« Arbeitshilfe der GGUA Fliicht-
lingshilfe,  »Wohnsitzregelung
nach §12a AufenthG auch fir
anerkannte Fllchtlinge: Praxis-
tipps und Hintergriinde«, Okto-
ber 2016, abrufbar bei asyl.net
unter Arbeitshilfen.

« Clara Schlotheuber und Sebas-
tian Roder, »Die neue Wohnsitz-
auflage nach §12a AufenthGg,
Asylmagazin 11/2016, S.364-
373, abrufbar bei asyl.net unter
Asylmagazin/Beitrdge zum Auf-
enthaltsrecht.

eine Ablehnung der Zustimmung muss
begriindet werden (§72 Abs.3a S.1 und 2
AufenthG). Die Zustimmung gilt als er-
teilt, wenn die Ausldnderbehorde am Zu-
zugsort nicht innerhalb von vier Wochen
ab Zugang des Ersuchens widerspricht
(§72 Abs.3a S.3 AufenthG).

Es Dbestehen allerdings erhebliche
Zweifel,'> ob die Wohnsitzregelung bei
international ~ Schutzberechtigten —mit

3 Vgl. Dorothee Frings und Eva Steffen, »Die neu-
en Wohnsitzauflagen und die sozialrechtlichen
Auswirkungen«, S.3ff. (Dokument als pdf ab-
rufbar siehe https://bit.ly/3hsSGfl); sowie Clara
Schlotheuber und Sebastian Réder, »Die neue
Wohnsitzauflage nach §12a AufenthGe«, Asyl-
magazin 11/2016, S.364-373, abrufbar bei asyl.
net unter Asylmagazin/Beitrige zum Aufent-
haltsrecht. A.A.: VGH Bayern, Beschluss vom
19.3.2018 - 10 C 17.2591 - asyl.net: M26657; und
OVG Niedersachsen, Beschluss vom 2.8.2017 - 8
ME 90/17 — asyl.net: M26658.


http://ggua.de/fileadmin/downloads/tabellen_und_uebersichten/Wohnsitzauflage_Gemeinsamer_Artikel_0509016.pdf
https://www.asyl.net/rsdb/m26658/
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Art.33 der EU-Qualifikationsrichtlinie,
der Freiziigigkeit garantiert,'"* sowie bei
GFK-Fliichtlingen zusitzlich mit Art.26
GFK, der die freie Wahl des Aufenthalts-
ortes vorsieht, im Einklang steht.

Bei anderweitig Schutzberechtig-
ten, deren Aufenthaltserlaubnis vor dem
1. Januar 2016 erteilt wurde, wird nach
den Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zum Aufenthaltsgesetz''® eine Wohn-
sitzauflage erteilt, solange Leistungen
nach SGBII oder XII bezogen werden.
Die Wohnsitzauflage ist aufzuheben,
wenn der Lebensunterhalt am neuen
Wohnort auch fiir alle Familienangehori-
gen voraussichtlich dauerhaft ohne Inan-
spruchnahme dieser Leistungen gesichert
wird. Bei der beabsichtigten Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit gentigt die Vorla-
ge eines entsprechenden Arbeitsvertra-
ges; bei befristeten Arbeitsverhiltnissen
ist eine Prognoseentscheidung zu treffen,
ob der Abschluss neuer Arbeitsvertrige
zu erwarten ist. Ausreichend ist es auch,
wenn das fiir die Sicherung des Lebens-
unterhalts erforderliche Einkommen um
bis zu 10 % unterschritten wird.'® Damit
hat sich die Situation von anderweitig
Schutzberechtigten — anders als bei inter-
national Schutzberechtigten — durch das
Integrationsgesetz verbessert.

Eine rdumliche Beschrinkung (also
die sogenannte »Residenzpflicht«, bei
der die Betroffenen die Stadt oder den
Landkreis nur mit Genehmigung der Be-

1% Nach Auffassung des OVG Nordrhein-Westfalen,
Urteil vom 4.9.2018, a.a. O. (Fn. 105), spricht Vie-
les gegen einen Verstof3, wenn u. a. die Wohnsitz-
auflage mit dem Ziel erteilt, »die Integration in
den Mitgliedstaat zu erleichtern«.

115 AVwV zum AufenthG, a.a. O. (Fn.24), 12.2.5.2.2.

1 Ebd., 12.2.5.2.4.1; 2.3.3.

horden verlassen diirfen) darf bei schutz-
berechtigten Personen nach der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zum Auf-
enthaltsgesetz''” nur in Ausnahmefillen
erfolgen, wenn dies zur Wahrung éffent-
licher Interessen, etwa zur Verhinderung
von Straftaten, notwendig ist. Dabei sind
Art. 26 der Genfer Fliichtlingskonvention
und Art.33 der Qualifikationsrichtlinie
zu beriicksichtigen, wonach internatio-
nal Schutzberechtigten die gleiche Bewe-
gungsfreiheit zu gewdhren ist wie ande-
ren Drittstaatsangehorigen.''®

Die Geltungsdauer der Aufenthalts-
erlaubnis fiir anerkannte Asylberechtigte
und GFK-Flichtlinge betrdgt drei Jah-
re (§26 Abs.1 S.2 AufenthG), subsididr
Schutzberechtigten wird die Aufenthalts-
erlaubnis fiir ein Jahr erteilt und bei einer
Verlangerung fiir zwei weitere Jahre (§26
Abs.1 S.3 AufenthG). Bei anderweitig
Schutzberechtigten mit einer Aufent-
haltserlaubnis nach §25 Abs.3 AufenthG
betragt die Geltungsdauer zwischen ei-
nem und drei Jahren (§26 Abs.1 S.1, 4
AufenthG); iiber die Dauer im Einzelfall
trifft die Auslinderbehorde eine Ermes-
sensentscheidung.'”® Damit ist es grund-
satzlich moglich, bestimmte Anforderun-
gen von Arbeitgebern an die Laufzeit der
Aufenthaltserlaubnis zu berticksichtigen.

Weitere, den Arbeitsmarktzugang be-
rithrende Nebenbestimmungen gibt es
bei anerkannten Asylberechtigten und
Schutzberechtigten nicht.

17 Ebd., 12.1.1.1.

118 Miiller in Hofmann, Nomos Kommentar Auslin-
derrecht, 2. Aufl. 2016, § 12 AufenthG, Rn. 15ft.

119 Ebd., 26.1.2.
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3. Personen mit einer
Duldung nach § 60a
AufenthG

Nach §60a Abs.2 S.1 AufenthG erhal-
ten Drittstaatsangehorige eine Duldung,
wenn ihre Abschiebung aus tatsichli-
chen oder rechtlichen Griinden unmég-
lich ist und keine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird. Auflerdem kann ihnen eine
Duldung erteilt werden, wenn dringen-
de humanitédre oder personliche Griinde
oder erhebliche 6ffentliche Interessen ihre
voriibergehende weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet erfordern (sogenann-
te Ermessensduldung, §60a Abs.2 S.3
AufenthG). Auch wenn die oberste Lan-
desbehorde einen Abschiebungsstopp
etwa fiir ein bestimmtes Herkunftsland
erlassen hat, erhalten die Betroffenen eine
Duldung (§ 60a Abs. 1 AufenthG).

Seit August 2016 besteht zudem ein
Rechtsanspruch auf die Erteilung ei-
ner sogenannten Ausbildungsduldung,
wenn eine Ausbildung aufgenommen
wird (jetzt §60c AufenthG) und durch
das Migrationspaket wurde eine soge-
nannte Beschiftigungsduldung (§60d
AufenthG) geschaffen. Diese beiden Dul-
dungsformen werden als Moglichkeiten
der Aufenthaltssicherung in Teil IIT aus-
fihrlich beschrieben.

Im Rahmen des Migrationspakets
wurde 2019 auch die Duldung fiir Per-
sonen mit ungeklirter Identitdt ($60b
AufenthG) neu eingefithrt. Da sie mit
einem Arbeitsverbot verbunden ist, wird
sie in Kapitel 14 dargestellt.

3.1 Nichtselbststandige Erwerbs-
tatigkeit

3.1.1 Tempordre und unbefristete
Arbeitsverbote

a. Temporare Arbeitsverbote

Personen mit einer Duldung, die in einer
Erstaufnahmeeinrichtung wohnen, diir-
fen nicht arbeiten, wenn sie noch nicht
seit sechs Monaten eine Duldung nach
§ 60a AufenthG besitzen (§61 Abs.1S.3
AsylG). Dies betriftt vor allem Personen,
deren Asylantrag als »unzuldssig« (soge-
nannte »Dublin-Fille« sowie » Anerkann-
ten-Falle«) oder als »offensichtlich unbe-
griindet« abgelehnt wurde und bei denen
nicht die aufschiebende Wirkung der Kla-
ge abgelehnt wurde (vgl. oben Abschnitt
I1.1.1a). Bei diesen Gruppen tritt die
Ausreisepflicht ein und sie erhalten eine
Duldung, wenn die Abschiebung nicht
sofort vollzogen werden kann. Zugleich
bleibt die Wohnpflicht in der Erstaufnah-
meeinrichtung bestehen. Durch das Mi-
grationspaket wurde die maximale Ver-
weildauer von zuvor generell hochstens
sechs Monaten fiir auch viele Geduldete
auf jetzt 18 Monate erheblich verldngert.
Es gelten die gleichen Regelungen wie fiir
Asylsuchende (§47 AsylG, vgl. I1.1.1a).
Anders als Asylsuchende'® sind Perso-
nen mit einer Duldung allerdings auch
verpflichtet, sich zur Passbeschaffung an
die Botschaft ihres Herkunftsstaates zu
wenden. Ein Verstofl gegen diese Mitwir-
kungspflicht kann zu einem unbefristeten
Verbleib in der Erstaufnahmeeinrichtung

120 Vgl. hierzuI1.1.2¢(3).
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fithren (§§47 Abs.1 S.3 Nr.1; 15 Abs.2
Nr.6 AsylG).

Leben Geduldete nicht in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung, kann ihnen die
Zustimmung zur Ausiibung einer Be-
schiftigung erst erteilt werden, wenn sie
sich seit drei Monaten gestattet, erlaubt
oder geduldet im Inland aufhalten (§32
Abs. 1 BeschV). Damit diirfen auch sie in
den ersten drei Monaten des Aufenthalts
keine zustimmungspflichtige Beschafti-
gung beginnen, also nicht arbeiten.

Eine Berufsausbildung sowie ande-
re Beschiftigungen, bei denen die Bun-
desagentur fiir Arbeit der Erteilung der
Beschiftigungserlaubnis nicht zustim-
men muss (vgl. 11.1.2b), kénnen ohne
Wartezeit erlaubt werden (§32 Abs.2
BeschV). Weder §32 Abs.2 BeschV, der
regelt, welche Formen der Beschiftigung
zustimmungsfrei sind, noch eine andere
Stelle in der Beschiftigungsverordnung
oder im Aufenthaltsgesetz schreiben eine
Wartefrist fiir die Erteilung einer Beschaf-
tigungserlaubnis fiir eine zustimmungs-
freie Beschiftigung vor.'*!

b. Permanente Arbeitsverbote

Fiir Personen mit einer Duldung nach
§60a AufenthG sind die Griinde fiir ein
Arbeitsverbot in §60a Abs.6 AufenthG
geregelt. Nach §60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG wird eine Beschiftigungser-
laubnis auch dann nicht erteilt, wenn
Personen mit einer Duldung aus von
ihnen zu vertretenden Griinden nicht

121 BeckOK AuslR/Breidenbach, 29. Ed. 1.7.2020,
BeschV §32, Rn. 5.

abgeschoben werden konnen, z.B. weil
sie eine falsche Identitit oder Staatsan-
gehorigkeit angegeben haben, oder weil
sie Mitwirkungspflichten nicht nachge-
kommen sind.'?* Unerheblich ist aber, ob
eine freiwillige Ausreise moglich ist.'”
Wenn dies der Fall ist, liegen fast immer
auch die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung einer Duldung fiir Personen mit un-
geklarter Identitdt vor (§60b Abs.1 S.1
AufenthG). Diese durch das Migrations-
paket im Sommer 2019 eingefiihrte neue
Duldungsform'* wird erteilt, wenn die
Abschiebung aus selbst zu vertretenden
Griinden nicht vollzogen werden kann,
weil das Abschiebungshindernis durch
eigene Tduschung iiber die Identitdt oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene fal-
sche Angaben selbst herbeigefiihrt oder
zumutbare Handlungen zur Erfiillung der
besonderen Passbeschaffungspflicht nicht
vorgenommen wurden (zu den Einzel-
heiten vgl. I4). Nur wenn eine Person aus

2. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 12.8.2010
- 8 PA 183/10 - asyl.net: M17607; OVG Nord-
rhein-Westfalen, Beschluss vom 18.1.2006 - 18 B
1772/05 — asyl.net: M7931.

2 Vgl. den unterschiedlichen Wortlaut in §60a
Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG (entspricht den Vor-
gingerregelungen in §33 BeschV und zuvor
in §11 BeschVertV »keine Vollziehung aufent-
haltsbeendender MafSnahmen«) und §25 Abs.5
S.3 AufenthG (»unverschuldet an der Ausreise
gehindert«); vgl. auch OVG Niedersachsen, Be-
schluss vom 8.11.2005 - 12 ME 397/05 - asyl.
net: M7732; VG Braunschweig, Beschluss vom
6.4.2005 - 6 B 113/05 - asyl.net: M6448; H.
Leineweber, »Die Beschiftigung von gedulde-
ten Auslindern seit Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes«, InfAuslR 7-8/2005, S.302ft.
(303).

124 Durch das Zweite Gesetz zur besseren Durchset-
zung der Ausreisepflicht, a.a. O. (Fn.3).
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§60a Abs. 6 AufenthG

'Einem Auslander, der eine Dul-
dung besitzt, darf die Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit nicht er-
laubt werden, wenn

1. er sich in das Inland begeben
hat, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz  zu
erlangen,

2. aufenthaltsbeendende Maf3nah-
men bei ihm aus Griinden, die er
selbst zu vertreten hat, nicht voll-
zogen werden konnen oder

3. er Staatsangehdriger eines si-
cheren Herkunftsstaates nach
§29a des Asylgesetzes ist und sein
nach dem 31.August 2015 ge-
stellter Asylantrag abgelehnt oder
zuriickgenommen wurde, es sei
denn, die Riicknahme erfolgte auf
Grund einer Beratung nach §24

Absatz 1 des Asylgesetzes beim
Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge, oder ein Asylantrag
nicht gestellt wurde.

2Zu vertreten hat ein Auslander die
Griinde nach Satz 1 Nummer 2 ins-
besondere, wenn er das Abschie-
bungshindernis durch eigene Tau-
schung Uber seine Identitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch
eigene falsche Angaben selbst
herbeifiihrt. 3Satz 1 Nummer 3 gilt
bei unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern nicht fiir die Riicknah-
me des Asylantrags oder den Ver-
zicht auf die Antragstellung, wenn
die Riicknahme oder der Verzicht
auf das Stellen eines Asylantrags
im Interesse des Kindeswohls er-
folgte.

anderen selbst zu vertretenden Griinden
nicht abgeschoben werden kann, konnten
im Ausnahmefall die Voraussetzungen
fir ein Arbeitsverbot nach §60a Abs.6
S.1 Nr.2 AufenthG vorliegen, ohne dass
die Erteilung einer Duldung nach $60b
AufenthG méglich ist.

Damit ist §60b AufenthG in seinem
Anwendungsbereich die speziellere Vor-
schrift (lex specialis) gegentiber §60a
Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG mit der Folge,
dass §60b Abs.1 AufenthG die Regelung
des §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG »ver-
drangt«. Mit anderen Worten: § 60a Abs. 6
S.1 Nr.2 AufenthG findet keine Anwen-
dung, wenn der Anwendungsbereich des

§60b Abs. 1 AufenthG eréftnet ist.'” Wird
bei Personen mit einer Duldung nach
§60a AufenthG trotzdem gepriift, ob die
Voraussetzungen fiir ein Arbeitsverbot
nach §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG we-
gen fehlender Mitwirkung oder falscher
Angaben etc. vorliegen, stellen sich diesel-
ben Rechtsfragen wie bei § 60b AufenthG
(vgl. 14.).

Im Rahmen des Migrationspakets
wurde das Arbeitsverbot fir Duldungs-

125 Verfahrenshinweise zum Aufenthalts in Ber-
lin, Stand 21.4.2021, S.449; Andre Schuster und
Claudius Voigt, »Erwerbstatigkeit mit humanita-
rem Aufenthalt, Duldung und Gestattung«, Asyl-
magazin 3/2020; S. 64 . (70).
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inhaberinnen und -inhaber, die Staats-
angehorige eines sogenannten sicheren
Herkunftsstaates - gegenwiartig die
Westbalkanstaaten, Ghana und Senegal
(Anlage IT zu §29a AsylG, s.o. Abschnitt
I1.1.1b) - sind, ausgeweitet:

Bislang wurde eine Beschiftigungs-
erlaubnis nur dann nicht erteilt, wenn
die Duldungsinhaberinnen und -inha-
ber Staatsangehorige eines sogenann-
ten sicheren Herkunftsstaates sind und
ein nach dem 31. August 2015 gestell-
ter Asylantrag abgelehnt wurde. Seit
dem 1. Januar 2020'* gilt dies auch, wenn
der Asylantrag zuriickgenommen oder
kein Asylantrag gestellt wurde (§60a
Abs.6 S.1 Nr.3 AufenthG). Hiervon gibt
es aber folgende Ausnahmen: Es besteht
kein Arbeitsverbot, wenn der Asylantrag
wegen einer Beratung beim BAMF (§24
Abs.1 AsylG) zuriickgenommen wurde
oder wenn die Riicknahme oder der Ver-
zicht auf das Stellen eines Asylantrags bei
unbegleiteten Minderjdhrigen im Interes-
se des Kindeswohls erfolgte (§60a Abs.6
S.1 Nr.3 und S.3 AufenthG). Verzichtet
der Vormund oder die Vormundin be-
wusst auf die Stellung eines Asylantrags,
da keine Erfolgsaussicht auf die Zuerken-
nung von internationalem Schutz besteht,
erfolgt dieser Verzicht im Interesse des
Kindeswohls.'*’

Es st fraglich, ob es beim Stichtag 31. Au-
gust 2015 auf den Zeitpunkt des Asylge-

126 Art. 3 des Gesetzes iiber Duldung bei Ausbildung
und Beschiftigung vom 8. Juli 2019, BGBLI,
Nr.26, S.1021fF.

' VG Wiesbaden, Beschluss vom 21.1.2021 - 4 L
3/21.WI - asyl.net: M29228; BeckOK AuslR/
Kluth/Breidenbach, 29. Ed. 1.1.2021, AufenthG
§60a, Rn.59 mit Hinweis auf Pflicht zur Asyl-
antragstellung durch das Jugendamt nach §42
Abs.2 S.5 SGB VIIIL.

suchs oder der Stellung des formlichen
Asylantrags ankommt (vgl. 11.1.1b)."®
Fiir ein Abstellen auf das Asylgesuch
spricht, dass die Betroffenen auf die Ver-
zogerungen bei der Stellung des formli-
chen Asylantrags keinen Einfluss hatten,
weshalb sie nicht zu ihren Lasten gehen
konnen.

Damit besteht nach der Anderung
durch das Migrationspaket fiir Geduldete
aus den sogenannten sicheren Herkunfts-
staaten ein (fast) vollstdndiger Ausschluss
vom Arbeitsmarkt, wobei es besonders
fragwiirdig ist, an den Verzicht auf die
Stellung eines aussichtlosen Asylantrags
oder an dessen Riicknahme aufgrund
eigener Uberlegungen negative Konse-
quenzen zu kniipfen.'” Gegen die Verfas-
sungsmafligkeit dieser Regelung spricht
auch, dass damit Ausreisepflichtige aus
diesen Lindern, deren Abschiebung aus
Griinden unméglich ist, die sie nicht zu
vertreten haben, ohne nachvollziehbaren
Grund anders behandelt werden als Per-
sonen aus anderen Herkunftsstaaten.'
Ein generelles Arbeitsverbot verstofit zu-

128 So VG Freiburg, Beschluss vom 20.1.2016,, a.a. O.
(Fn.36) mit ausfithrlicher Begriindung dieser
Auslegung; VG Gottingen, Urteil vom 22.8.2018,
a.a.0. (Fn.36); VGH Baden-Wiirttemberg Be-
schluss vom 9.10.2017, a.a. O. (Fn.36); a. A. An-
wendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung,
a.a.0. (Fn.17), Nr.60c.2.1.1; OVG Niedersach-
sen, Beschluss vom 8.12.2016, a.a.O. (Fn.34);
OVG Hamburg, Beschluss vom 15.11.2017,
a.a.0. (Fn.34), Rn.9; OVG Nordrhein-Westfa-
len, Beschluss vom 18.8.2017, a.a.O. (Fn.34),
Rn.5; zuletzt OVG Niedersachsen, Beschluss
vom 19.9.2018, a.a. O. (Fn.34), Rn. 5.

Zur Kritik an dieser Regelung siehe auch Schus-
ter/Voigt, Erwerbstatigkeit, a.a.O. (Fn.125),
m.w.N.

Kefller in Hofmann, Nomos Kommentar Auslan-
derrecht, 2. Aufl. 2016, § 60a AufenthG, Rn.61.

129
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dem gegen die Menschenwiirde, da es die
Betroffenen zu einem in jeder Hinsicht
unbefriedigenden Nichtstun zwingt, das
ihre geistigen und beruflichen Fihigkei-
ten auf Dauer schddigen kann."!

Exkurs: Erleichterung der
»Arbeitseinwanderung« fir Personen
aus den Westbalkanstaaten

Durch die Regelung in § 26 Abs.2 BeschV
sollte — im Gegenzug zu den neu geschat-
fenen Arbeitsverboten fiir (abgelehnte)
Asylsuchende - die Einwanderung zum
Zwecke der Erwerbstitigkeit erleichtert
werden. Danach kann die deutsche Aus-
landsvertretung in den Staaten des West-
balkans, die als sichere Herkunftsstaaten
eingestuft wurden, ein Einreisevisum fiir
jede Art von Tatigkeit erteilen - also nicht
nur fur Arbeitsverhaltnisse, die eine be-
stimmte Ausbildung voraussetzen. Nach
der Einreise erhalten die Betreffenden
dann eine Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
tibung einer Beschiftigung (§19¢ Abs.1
AufenthG) und eine entsprechende Be-
schiftigungserlaubnis.

Voraussetzung ist, dass sie ein konkre-
tes Arbeitsplatzangebot in Deutschland
haben," fiir das keine bevorrechtigten
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitneh-
mer (Deutsche oder Auslidnder, die ohne
Einschrankungen erwerbstitig sein diir-
fen) zur Verfiigung stehen (sogenannte
Vorrangpriifung).”** Auflerdem diirfen sie
nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingun-

131 Ebd., Rn.2.
132 §18 Abs.2 S.1 Nr. 1 AufenthG.
133 §26 Abs.1S.1 und Abs.2 S.1 BeschV.

gen als vergleichbare deutsche Arbeitneh-
merinnen oder Arbeitnehmer beschaftigt
werden (sogenannte Beschaftigungsbe-
dingungspriifung, vgl. 1.1.2)."** Leihar-
beit ist nicht moglich.'*® Bei Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern, die bei
Beschiftigungsbeginn iiber 44 Jahre alt
sind, muss im Regelfall* das Gehalt min-
destens 55% der jdhrlichen Beitragsbe-
messungsgrenze in der allgemeinen Ren-
tenversicherung betragen.””” Die Aufent-
haltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn die
Betreffenden in den letzten zwei Jahren
vor der Antragstellung in Deutschland
Leistungen nach dem AsylbLG bezogen
haben."® Diese zundchst bis Ende 2020
befristete Regelung wurde Ende 2020 bis
zum 31. Dezember 2023 verlingert'”
und dahingehend eingeschrinkt, dass pro
Kalenderjahr nur bis zu 25.000 Visa er-
teilt werden diirfen.'*

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung
eines Arbeitsverbots liegen schliefSlich
nach der Nr.1 von § 60a Abs.6 AufenthG
auch vor, wenn die betreffende Person

34§39 Abs.3 Nr. 1 AufenthG.

135 §40 Abs.1 Nr.2 AufenthG, zu den anderen Ver-
sagungsgriinden vgl. §40 Abs.1 Nr.1 und Abs.2
AufenthG.

136 Zu den Ausnahmen siehe § 1 Abs.2 S.1 BeschV.

137°§1 Abs.2 S.1 BeschV; zu weiteren Einzelheiten
siehe auch BMI, Weitere Hinweise zum Fach-
krafteeinwanderungsgesetz, zum Duldungsge-
setz und zur Covid 19-Pandemie vom 5.6.2020,
S.1ff, abrufbar unter https://bit.ly/3wCC7C8.

138 §26 Abs.2 S.4 BeschV.

199 Zweite Verordnung zur Anderung der Beschif-
tigungsverordnung und der Aufenthaltsverord-
nung vom 18. Dezember 2020, BGBL.I, Nr.64,
S.3046.

140 §26 Abs.2 S.3 BeschV.


https://www.mi.niedersachsen.de/download/155926/2020-06-08_Rd-Erl._MI_BMI_Hinweise_zum_Fachkraefteeinwanderungsgesetz_zum_Duldungsgesetz_und_zur_Corona-Pandemie.pdf
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eingereist ist, um Leistungen nach dem
AsylbLG zu erhalten, wobei die Einreise
jedoch vorrangig wegen des Bezugs von
Sozialleistungen erfolgt sein muss (Leis-
tungsbezug als pragendes Motiv)."*! Die-
ser Versagungsgrund spielt aber in der
Praxis, soweit ersichtlich, keine Rolle, da
dies von der Auslinderbehdrde nachge-
wiesen werden miisste.

3.1.2 Beschéftigung bei
Voraufenthalt bis vier Jahren

Besteht kein temporires oder unbefriste-
tes Arbeitsverbot, konnen Personen mit
einer Duldung unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Beschiftigungserlaubnis
fiir eine konkrete Beschiftigung erhal-
ten. Sie haben damit einen sogenannten
eingeschrankten Arbeitsmarktzugang. In
ihrer Duldung soll die Nebenbestimmung
»Beschiftigung nur mit Genehmi-
gung der Auslinderbehorde gestattet«
vermerkt werden.'*> Wie Asylsuchende
miissen Personen mit Duldung fiir ein
konkretes Arbeitsangebot eine Beschit-
tigungserlaubnis beantragen; das Verfah-
ren, die Erteilungsvoraussetzungen und
die Ausnahmen vom Zustimmungser-
fordernis sind identisch (vgl. I1.1.2). Wie
bei Asylsuchenden erteilt die Auslander-
behorde fiir die in §32 Abs.2 BeschV ge-
nannten Beschiftigungsarten (wie etwa
bestimmte Berufsausbildungen oder
Praktika) eine Beschiftigungserlaubnis
ohne Zustimmung der BA.

41 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss
9.11.2005 - 17 B 1485/05 - asyl.net: M7604.
12° AVwV zum AufenthG, a.a.O. (Fn.24), 4.3.1.1.

vom

Bei Personen mit einer Duldung ent-
scheidet die Auslinderbehdrde grund-
satzlich nach Ermessen, ob sie eine Be-
schiftigungserlaubnis erteilt (§4a Abs.4
AufenthG). Nur wenn eine Beschafti-
gungserlaubnis im Zusammenhang mit
einer Ausbildungsduldung (vgl. III1.)
beantragt wird, besteht ein Anspruch auf
die Erteilung einer Beschiftigungserlaub-
nis (§60c Abs. 1 S.3 AufenthG).

Damit stellt sich auch hier die Frage,
welche Gesichtspunkte zur Versagung der
Beschiftigungserlaubnis im Rahmen der
Ermessensentscheidung herangezogen
werden diirfen:

a. »Migrationspolitische Erwdagungen«

Dabei geht es darum, ob die Intention,
eine »Verfestigung des Aufenthalts zu
verhindern« bzw. die »Erfiillung der Aus-
reisepflicht nicht durch eine Arbeitsauf-
nahme zu erschweren« zuldssige Griinde
darstellen.

Bei Personen mit Duldung gilt dieser
Aspekt als berticksichtigungsfahig,'*’ ins-
besondere in den Fillen, in denen eine
freiwillige Ausreise moglich und zumut-
bar erscheint oder eine Abschiebung in
absehbarer Zeit moglich ist.!** Wenn eine
Erwerbstitigkeit aber nicht der Grund
einer Aufenthaltsverfestigung sein kann,
weil eine freiwillige Ausreise in absehba-

Y VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
8.1.2021 - 12 S 3651/20 - asyl.net: M29245,
m.w.N.; zu der Situation bei Asylsuchenden vgl.
L.1.1.2c.

144 Hailbronner, Kommentar Auslinderrecht (Lose-
blattwerk), Ordner 4 Asylrecht, Arbeits-/Sozial-
recht), EU-Recht: C1.1, Rn.239 (Stand: Septem-
ber 2013).
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rer Zeit nicht méglich und zumutbar ist,
diirfte dieser Gesichtspunkt nicht bertick-
sichtigt werden konnen.

b. Fehlende Mitwirkung bzw.
falsche Angaben

Ein weiterer Ermessensgesichtspunkt in
der Praxis ist, dass die Auslanderbehor-
de davon ausgeht, dass bei der Passbe-
schaffung nicht ausreichend mitgewirkt
wird oder falsche Angaben zur Identitat
oder Staatsangehorigkeit gemacht wer-
den. Die Heranziehung dieses Arguments
fir die Ermessenspriifung ist allerdings
fragwiirdig, weil die mogliche fehlende
Mitwirkung bereits an anderer Stelle ge-
prift wird, ndmlich wenn es um das Ar-
beitsverbot nach §§60b Abs.5 S.2, 60a
Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG geht. Dabei
geht es um Fille, in denen kein Arbeits-
verbot nach diesen Vorschriften ausge-
sprochen wurde, zum Beispiel weil die
fehlende Mitwirkung nicht der einzige
Grund fiir das Unterbleiben der Abschie-
bung ist (vgl. I4.1). In diesen Féllen wird
dann allerdings derselbe Aspekt bei der
Prifung der Beschiftigungserlaubnis
im Rahmen der Ermessensentscheidung
fiir die Beschaftigungserlaubnis erneut
hervorgeholt und zulasten der Betroffe-
nen gewertet. Dies wird jedoch von der
Rechtsprechung auch tiberwiegend gebil-
ligt."> Gegen eine Beriicksichtigung die-

145 OVG Niedersachsen, Beschluss vom 29.4.2015
- 11 LA 274/14 - juris; OVG Nordrhein-West-
falen, Beschluss vom 18.1.2006, a.a.O. (Fn.122);
VG Karlsruhe, Beschluss vom 14.4.2005 - 10 K
493/05 - asyl.net: M7029; Jochen Ziihlcke, »Die
Zulassung von geduldeten Ausldndern zur Aus-
tibung einer Beschiftigung nach dem neuen Zu-

ser Umstdnde ist aber einzuwenden, dass
die Anwendung der §$ 60b, 60a Abs.6 S. 1
Nr.2 AufenthG durchaus engen Anforde-
rungen unterliegt (vgl. I4.1). Diese An-
forderungen werden ausgehebelt, wenn
spiater im Rahmen der Ermessensent-
scheidung aus dem gleichen Grund, aber
unter Missachtung der Anforderungen
der §§ 60D, 60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG,
die Arbeitsaufnahme gleichsam »durch
die Hintertiir« untersagt wird.'*® Wenn
also die Ausschlussgriinde der §$60b,
60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG nicht grei-
fen, sollten sie auch nicht im Rahmen der
Ermessensentscheidung nach §4a Abs.4
AufenthG herangezogen werden konnen.

¢. Ungeklarte Identitat

Auch gegen die Heranziehung der nicht
geklarten Identitdt als Aspekt bei der Er-
messensentscheidung spricht, dass der
Gesetzgeber in §60b AufenthG jetzt de-
tailliert geregelt hat, unter welchen Vor-
aussetzungen die mit einem Arbeitsver-
bot verbundene Duldung fiir Personen

wanderungsrecht«, ZAR 10/2005, S.317ff. (320);
vgl. auch VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss
vom 10.5.2005 - 11 S 1011/05 - asyl.net: M7437,
wonach eine unterbliebene Mitwirkungshand-
lung im Rahmen des § 10 BeschVerfV (jetzt nach
§4a Abs.4 AufenthG) jedoch dann nicht bertick-
sichtigt werden kann, wenn der Betreffende sie
mangels Zumutbarkeit pflichtgeméfien Handelns
nicht zu vertreten hat, da sonst Zumutbarkeitser-
wigungen unterlaufen wiirden. Nach VG Stutt-
gart, Urteil vom 19.10.2010 - 6 K 1479/10 - juris,
kann die Nichterfiillung der Passpflicht in die
Ermessensentscheidung einbezogen werden.
Klaus Peter Stiegeler, »Duldung und Erwerbsta-
tigkeit — Arbeitsverbot auf Umwegen?«, Asylma-
gazin 6/2005, S.51F. (7).

144

>
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mit ungeklarter Identitdt erteilt wird.
Auch hier wiirde die Beriicksichtigung
dieses Gesichtspunkts also im Ergebnis
eine Umgehung der Regelungen des § 60b
AufenthG bedeuten.

d. Interessen der
Bundesrepublik Deutschland

Die Anwendung dieses Aspekts diirfte
sich auf wenige Ausnahmefille beschrin-
ken. In einem solchen Fall hat der VGH
Baden-Wiirttemberg entschieden,'” dass
einer wegen Kriegsverbrechen verurteil-
ten Person die Beschiftigungserlaubnis
versagt werden kann. Das Interesse der
Bundesrepublik wurde hier darin gese-
hen, dass auflenpolitisch nicht das Signal
gesendet werden sollte, Kriegsverbre-
chern eine Integrationsoption - und da-
mit letztlich auch einen Riickzugsort - zu
bieten. Diese Erwdgung wurde vom VGH
ausdriicklich als zuldssiger Ermessensge-
sichtspunkt akzeptiert.

e. Erwagungen zugunsten
von Personen mit Duldung

Gesichtspunkte, die im Rahmen der Er-
messensentscheidung fiir die Erteilung
einer Beschiftigungserlaubnis sprechen,
sind der Unterhalt der Familie und die
Moglichkeit der Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach §§25a und 25b
AufenthG,"® die eine Aufenthaltsgewih-
rung fiir »gut integrierte« Personen mit

7 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
8.1.2021,a.a.0. (Fn.143), m.w.N.
48 Hailbronner, Kommentar Auslinderrecht (Lose-

blattwerk), Ordner 4 Asylrecht, Arbeits-/Sozial-

einer Duldung vorsehen. Aber auch an-
dere Aspekte, die bei Asylsuchenden fiir
eine Erteilung der Beschiftigungserlaub-
nis sprechen (vgl. 11.1.4), miissten hier
herangezogen werden koénnen, wie die
Gefahr, durch unterbliebene Erwerbsta-
tigkeit erworbene Kenntnisse und Fihig-
keiten zu verlieren. Auch die Deckung
von Arbeitskréftebedarfen und das Inter-
esse der offentlichen Sozialkassen an der
Einsparung von Ausgaben fiir Sozialleis-
tungen sollten berticksichtigt werden.

Das Niedersichsische Ministerium
fiir Inneres und Sport hat die Auslander-
behérden seines Bundeslandes in einer
E-Mail vom 13.3.2017 darauf hingewie-
sen, »dass das bei der Entscheidung iiber
den Arbeitsmarktzugang dieses Perso-
nenkreises erdffnete Ermessen in der Re-
gel zu Gunsten eines Beschiftigungszu-
gangs auszuiiben ist.«'*

3.1.3 Beschaftigung bei
Voraufenthalt ab vier Jahren

Bereits seit dem Inkrafttreten der Beschit-
tigungsverordnung am 1. Juli 2013 muss
die BA bei Personen mit einer Duldung,
die sich seit vier Jahren mit einer Auf-
enthaltsgestattung, Aufenthaltserlaubnis
oder einer Duldung im Inland authalten,
der Erteilung einer Beschiftigungserlaub-
nis fiir jede Art von Titigkeit nicht mehr
zustimmen (§ 32 Abs.2 Nr.5 BeschV).

In der Praxis wird die Aufenthaltsge-
stattung teilweise mit der Nebenbestim-

recht), EU-Recht: C1.1, Rn.239 (Stand: Septem-
ber 2013).
49 AZF 3, Meldung vom 23.10.2017, a.a. O. (Fn. 85).
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mung »Beschiftigung allgemein erlaubt«
o.A. versehen. In diesen Fillen liegt dann
eine Beschiftigungserlaubnis fiir jede Art
von Beschiftigung vor. Ist diese Nebenbe-
stimmung nicht eingetragen, muss wei-
terhin fiir jedes konkrete Beschéftigungs-
angebot eine Beschiftigungserlaubnis
beantragt werden. Die Ausldnderbehérde
entscheidet hieriiber nach Ermessen (zu
den Ermessenserwéigungen vgl. 13.1.2)

3.2 Selbststandige Erwerbstatigkeit

Seit Inkrafttreten des Fachkrifteeinwan-
derungsgesetzes am 1. Marz 2020 stellt
sich die Frage, ob Personen mit einer Dul-
dung die Ausiibung einer selbststindigen
Erwerbstitigkeit erlaubt werden kann. Da
die Rechtslage dieselbe ist wie bei Asyl-
suchenden, kann auf die Ausfithrungen
zu I1.2 verwiesen werden.

3.3 Sonstige Rahmenbedingungen

Eine auch im Kontext der Arbeitsmarkt-
integration relevante Nebenbestimmung
zur Duldung ist die Wohnsitzauflage.

Durch das Migrationspaket wurde
fir Menschen mit einer Duldung die
maximale Wohnpflicht in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung auf jetzt 18 Mona-
te erheblich verlingert, wenn sie dort
nicht mit ihren minderjéhrigen Kindern
zusammenleben (§47 Abs.1 S.1 AsylG).
Diese zeitliche Begrenzung gilt nicht,
wenn Geduldete fortgesetzt bei der Be-
seitigung von Ausreisehindernissen nicht
mitwirken. Als Verletzung der Mitwir-
kungspflichten nennt das Gesetz insbe-
sondere:

o Tauschung iiber die Identitit oder
Staatsangehorigkeit sowie fortgesetzte
falsche Angaben hierzu (§47 Abs.18S.3
Nr. 3 AsylG).

o Nicht-Erfullung zumutbarer Anforde-
rungen an die Identifizierung, an die
Vorlage eines Reisedokuments oder an
der Passersatzbeschaffung (§47 Abs.1
S.3 Nr.4 AsylG).

o Nicht-Erfiillung weiterer Mitwirkungs-
pflichten, darunter die Pflicht zur Vor-
lage relevanter Dokumente sowie das
Dulden erkennungsdienstlicher Maf3-
nahmen. Verstof3e gegen diese weiteren
Mitwirkungspflichten sind »heilbar«.
Sie diirfen also nur zulasten der Betrof-
fenen berticksichtigt werden, wenn die
Pflichten unentschuldigt verletzt und
nicht unverziiglich nachgeholt werden
(547 Abs.1 S.3 Nr.1 und 2 AsylG)."*

Auflerdem besteht eine unbefristete
Wohnpflicht, wenn der Asylantrag als
»offensichtlich unbegriindet« abgelehnt
wurde, weil der Antragstellende aus ei-
nem sogenannten sicheren Herkunfts-
land"™' kommt. Gleiches gilt bei der Ab-
lehnung des Asylantrags als »unzuldssig,
wenn dies wegen der Zustdndigkeit eines
anderen Staates fiir das Asylverfahren, vor
allem wegen der Dublin-III-Verordnung,
erfolgt ist (§47 Abs. 1a AsylG).

%0 Bei einigen Mitwirkungspflichten fithrt nur der
wiederholte Verstofl zur Verpflichtung, zeitlich
unbefristet in einer Erstaufnahmeeinrichtung
wohnen zu miissen, vgl. §47 Abs.1 S.3 Nr.2
AsylG.

151 §29a AufenthG, Anlage I zum AsylG.



46 l. Der auslanderrechtliche Rahmen des Arbeitsmarktzugangs

Leben Minderjdhrige mit ihren Eltern
in einer Erstaufnahmeeinrichtung, endet
die Wohnpflicht fiir die Familien im-
mer nach maximal sechs Monaten (§47
Abs.1S.1und Abs.1a S.2 AsylG).

Die Verpflichtung, in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung zu leben, kann in al-
len Fillen unter anderem aus Griinden
der offentlichen Gesundheitsvorsorge
sowie aus anderen zwingenden Griin-
den, z.B. bei Personen, die dort Opfer
sexueller Gewalt oder Beldstigung wur-
den'?* oder bei Menschen mit bestimm-
ten Behinderungen,”” beendet werden
(549 Abs.4 AsylG). Leben Personen mit
einer Duldung nicht (mehr) in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung, wird eine Wohn-
sitzauflage angeordnet, wenn sie zur Si-
cherung des Lebensunterhalts auf Sozial-
leistungen angewiesen sind (§61 Abs. 1d
S.1 AufenthG). Grundsitzlich gilt der Le-
bensunterhalt bereits dann als nicht gesi-
chert, wenn ein Anspruch auf bestimmte
Sozialleistungen besteht, nicht erst dann,
wenn sie tatsichlich gewidhrt werden
(§2 Abs.2 AufenthG)."™ Die Auslidnder-
behérde kann die Wohnsitzauflage von
Amts wegen oder auf Antrag dndern (§61
Abs. 1d S.1 AufenthG). Damit konnte ein
Umzug, der der Arbeitsmarktintegra-
tion dient, auch dann erméglicht werden,
wenn der Lebensunterhalt noch nicht
vollstindig gesichert ist, etwa bei der Auf-
nahme einer Teilzeitbeschiftigung.

%2 Vgl. Art.18 Abs.4 EU-Aufnahmerichtlinie, wo-
nach die Mitgliedstaaten zu deren Verhinderung
geeignete Mafinahmen treffen, siehe Bender/
Bethke in Hofmann, Nomos Kommentar Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, §49 AsylG, Rn.5.

'** Handicap International, Migrationspaket und
Folgen, a.a. O. (Fn.30), S.5.

154 AVwV zum AufenthG, a.a.O. (Fn.24), 2.3.1.2.

Miissen Personen mit einer Duldung
in einer Erstaufnahmeeinrichtung woh-
nen bleiben, ist ihr Aufenthalt rdaumlich
auf den Bezirk der Ausldnderbehérde be-
schriankt (sogenannte Residenzpflicht),
in dem die Erstaufnahmeeinrichtung liegt
(§§59a Abs.1 S.2; 56 Abs.1 AsylG). Das
Bundesamt kann ihnen erlauben, die-
sen Bereich voriibergehend zu verlassen
(sogenannte Verlassenserlaubnis), wenn
zwingende Griinde dies erfordern (§57
Abs.1 AsylG). Zur Wahrnehmung von
Terminen u.a. bei Bevollméichtigten und
bei Organisationen der Fliichtlingshil-
fe soll die Erlaubnis unverziiglich erteilt
werden (§57 Abs.2 AsylG).

Damit gibt es keine ausdriickliche
Regelung fiir Ausnahmen bei der Auf-
nahme einer Beschiftigung, wenn der
Arbeitsplatz auflerhalb der Geltung der
raumlichen Beschriankung liegt. Obwohl
Personen mit einer Duldung nach §60a
AufenthG in Erstaufnahmeeinrichtungen
nach sechs Monaten eine Beschéftigungs-
erlaubnis erteilt werden kann (§61 Abs. 1
S.2 Asyl, vgl. 13.1.1), wiirde die Residenz-
pflicht also eine Beschiftigungsaufnahme
in vielen Fillen unmdoglich machen, wenn
hier keine Ausnahme von der rdumlichen
Beschrankung erfolgen konnte. Daher
sollte der zwingende Grund nach §57
Abs.1 AsylG in Anlehnung an §61 Abs. 1
S.2 AufenthG dahingehend ausgelegt
werden, dass eine Verlassenserlaubnis
zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden kann.

Eine rdumliche Beschrinkung darf
sonst generell nur fiir die ersten drei Mo-
nate auferlegt werden; in dieser Zeit ist
der Aufenthalt auf das Gebiet des Bundes-
landes beschriankt (§ 61 Abs. 1 AufenthG).
Nach drei Monaten des ununterbroche-
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nen Voraufenthalts mit einer Aufenthalts-
gestattung, einer Duldung oder einem
Aufenthaltstite] haben Personen mit ei-
ner Duldung im Regelfall das Recht, sich
tberall im Inland aufhalten, ohne zuvor
eine Erlaubnis beantragen zu miissen
(§61 Abs.1b AufenthG). Eine raumliche
Beschriankung auf das Bundesland kann
dann nur noch in diesen Fillen angeord-
net werden (§61 Abs. 1¢ S.1 AufenthG):

o bei der Verurteilung wegen einer Straf-
tat (ausgenommen hiervon sind Strafta-
ten, die nur von Ausldnderinnen oder
Auslandern begangen werden kon-
nen, etwa Unterlassen von Angaben
zu ihrer Identitét, vgl. §95 Abs.1 Nr.5
AufenthG),

o beim Vorliegen von Tatsachen, die die
Schlussfolgerung rechtfertigen, dass
ein Verstof3 gegen das Betaubungsmit-
telgesetz vorliegt sowie

o beim Bevorstehen konkreter aufent-
haltsbeendender Mafinahmen.

Neu ist, dass der Aufenthalt jetzt raum-
lich auf den Bezirk der Auslinderbehdr-
de beschrankt werden soll, wenn die der
Abschiebung entgegenstehenden Griinde
durch vorsitzlich falsche Angaben oder
durch eigene Tduschung iiber die Iden-
titdt oder Staatsangehorigkeit selbst her

beigefithrt wurden oder wenn zumutba-
re Anforderungen an die Mitwirkung bei
der Beseitigung von Ausreisehindernis-
sen nicht erfiillt werden (§61 Abs.1c S.1
AufenthG).

Sollte eine raumliche Beschrankung
bestehen, kann die Auslinderbehorde
hiervon - auf Antrag der betroffenen Per-
son — abweichen, wenn dies wegen der
Aufnahme einer Arbeit, einer betriebli-
chen Aus- oder Weiterbildung oder eines
Studiums erforderlich ist (§61 Abs.1 S.2
AufenthG).

Auch die Duldung kann mit der Aufla-
ge versehen werden, in einer bestimmten
Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen.'”

Uber die Geltungsdauer der Duldung
entscheidet die Ausldnderbehérde nach
Ermessen. In der Praxis wird die Duldung
héufig fiir einen Zeitraum von drei oder
sechs Monaten erteilt. Macht ein Arbeit-
geber sein Arbeitsangebot von einer be-
stimmten Laufzeit der Duldung abhingig,
konnte daher bei der Ausldnderbehérde
die Einrdumung einer entsprechenden
Geltungsdauer beantragt werden. Gege-
benenfalls kann auch versucht werden,
den Arbeitgeber davon zu iiberzeugen,
dass eine Abschiebung voraussichtlich
auch nach dem Ablauf der Geltungsdauer
unméglich bleibt und die Duldung daher
verlangert wird.

%5 Ebd., 61.1.2.
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4. Personen mit einer
Duldung nach § 60b
AufenthG

Durch das »Zweite Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht«'>
wurde im Rahmen des Migrationspa-
kets die sogenannte Duldung fiir Perso-
nen mit ungeklarter Identitit nach §60b
AufenthG, die auch als »Duldung light«
bezeichnet wird, geschaffen.””” Die Be-
troffenen erhalten dann eine Bescheini-
gung iiber die Duldung mit dem Zusatz
»Duldung fiir Personen mit ungeklarter
Identitdt« (§60b Abs.1 S.2 AufenthG).
Diese Bezeichnung ist irrefithrend: Eine
Duldung nach § 60b AufenthG wird nicht
in allen Fallen erteilt, in denen die Iden-
titdt ungeklédrt ist, sondern »nur« dann,
wenn im Zusammenhang damit eine
Abschiebung aus selbst zu vertretenden
Griinden nicht moglich ist.

Mit dieser Duldung sind ein vollstin-
diger Ausschluss vom Arbeitsmarkt und
weitere erhebliche Nachteile verbunden
(§60b Abs. 5 AufenthG). In der Praxis hat
die Einfithrung der Duldung nach §60b
AufenthG vielfach dazu gefiihrt, dass be-
stehende Arbeits- und Ausbildungsver-
héltnisse beendet werden mussten und
die Geduldeten wieder auf Leistungen
nach dem AsylbLG angewiesen sind.

156 BGBI.I, Nr.31 vom 20.8.2019, S. 1294 1T.

17 Vgl. hierzu auch Kirsten Eichler, »Das Sanktions-
regime der >Duldung light«, Beilage zum Asyl-
magazin 8-9/2019, S. 64 ff.

4.1 Erteilungsvoraussetzungen

Eine Duldung fiir Personen mit ungeklar-
ter Identitdt nach § 60b AufenthG wird er-
teilt, wenn eine Person vollziehbar ausrei-
sepflichtig ist, etwa nach der endgiiltigen
Ablehnung des Asylantrags, und sie aus
selbst zu vertretenden Griinden nicht
abgeschoben werden kann. Das Gesetz
definiert diese Griinde wie folgt:

« eigene Tduschung iiber die Identitdt
oder Staatsangehorigkeit oder eigene
falsche Angaben oder

« keine Vornahme zumutbarer Hand-
lungen zur Erfiillung der besonderen
Passbeschaffungspflicht.

Damit ist es unerheblich, ob eine freiwilli-
ge Ausreise moglich ist.'*®

Die genannte besondere Passbe-
schaffungspflicht besteht in folgenden
Konstellationen nicht (§60b Abs.2 S.2
AufenthG):

o wenn ein Abschiebungsverbot nach
§60 Abs. 5 AufenthG vorliegt, weil eine
Abschiebung gegen die Europdische
Menschenrechtskonvention verstoflen
wiirde und dennoch keine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wurde (§ 25 Abs. 3
S.2 und 3 AufenthG)

o wenn ein Abschiebungsverbot nach
§60 Abs.7 AufenthG besteht (wegen
erheblicher konkreter Gefahr fur Leib,
Leben oder Freiheit) und keine Aufent-

%8 Vgl. den unterschiedlichen Wortlaut gegeniiber
§25 Abs.5 S.3 AufenthG (»unverschuldet an
der Ausreise gehindert«), siehe auch OVG Nie-
dersachsen, Beschluss vom 8.11.2005, a.a.O.
(Fn.123); VG Braunschweig, Beschluss vom
6.4.2005, a.a.O. (Fn.123).



4. Personen mit einer Duldung nach § 60b AufenthG 49

haltserlaubnis erteilt wurde (§25 Abs. 3
S.2 und 3 AufenthG); es sei denn, das
Abschiebungsverbot beruht allein auf
gesundheitlichen Griinden

o ab Stellung eines Asylgesuchs bzw. ei-
nes Asylantrags bis zur rechtskrafti-
gen Ablehnung des Asylantrages. Das
betrifft Personen, deren Asylantrag
vom BAMF als offensichtlich unbe-
griindet oder als unzuléssig abgelehnt
wurde, deren Eilantrag erfolglos blieb
oder nicht gestellt wurde und bei de-
nen das Verwaltungsgericht noch nicht
im Hauptsacheverfahren tiber die von
ihnen eingereichte Asylklage entschie-
den hat.'”

Der Gesetzgeber hat in §60b Abs.3
AufenthG jetzt umfassend festgelegt, wel-
che Mitwirkungshandlungen »regelmi-
Big zumutbar« sein sollen:

« Angabe aller Tatsachen zur Feststellung
der Person der Passbeantragenden

« Erbringung der entsprechenden Nach-
weise

o Abnahme von Fingerabdriicken, Auf-
nahme von Fotos, Durchfithrung von
Messungen  (erkennungsdienstliche
Mafinahmen)

o Personliche Vorsprache bei den Behor-
den des Herkunftsstaates

o Teilnahme an Anhérungen

o Abgabe von Erklirungen sowie Vor-
nahme von Handlungen, die der
Rechts- und Verwaltungspraxis des
Herkunftsstaates entsprechen, soweit
dies nicht unzumutbar ist

15¢

)

Vgl. auch Huber/Mantel AufenthG/Eichler/Man-
tel, 3. Aufl. 2021, AufenthG § 60b, Rn. 7.

o Abgabe der Erkldrung, freiwillig aus-
zureisen

« Abgabe der Erklarung, die Wehrpflicht
zu erfiillen, sofern das nicht unzu-
mutbar ist, und anderen zumutbaren
staatsbiirgerlichen Pflichten nachzu-
kommen

o Zahlung der allgemein festgelegten
Gebiihren, sofern es nicht unzumutbar
ist.

Die in § 60b Abs.3 S.1 AufenthG genann-
ten Mitwirkungshandlungen sind nicht
abschlieflend geregelt, es konnen also
noch weitere Aktivititen infrage kom-
men.'® Wenn wegen einer Anderung der
Sach- und Rechtslage mit der Ausstellung
des Passes oder Passersatzes mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit gerechnet
werden kann und die Ausldnderbehérde
die Betroffenen zur erneuten Vornah-
me der Handlungen auffordert, sind sie
verpflichtet, dem nachzukommen (§60b
Abs.3 S.1 Nr.6 AufenthG). Nicht er-
brachte Mitwirkungshandlungen kénnen
jederzeit nachgeholt werden; dann muss
eine Duldung ohne den Zusatz »fiir Per-
sonen mit ungeklarter Identitdt« ausge-
stellt werden (§ 60b Abs. 4 AufenthG).
Die neue Regelung fiihrt zu verschie-
denen Fragen vor allem in Bezug auf die
Moglichkeit und Zumutbarkeit der einzel-
nen Mitwirkungshandlungen, das Erfor-
dernis der Kausalitit, die Hinweisplicht
der Ausldnderbehdrden und die Darle-
gungs- und Beweispflicht. Zur Klarung
dieser Fragen, die sich in der Vergangen-
heit vor allem bei der Auslegung des ver-

10 VG Minden, Beschluss vom 13.1.2020 - 7 L
1317/19 — Rn.37-39 zu § 60b AufenthG.


https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__60b.html
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gleichbar formulierten Arbeitsverbots in
§60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG, aber auch
bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
nach §25 Abs.5 AufenthG (unverschul-
detes Ausreisehindernis), beim Reiseaus-
weis fiir Ausldnderinnen und Ausldnder
nach §5 Abs.2 AufenthV, bei Leistungs-
kiirzung nach § 1a Abs.3 AsylbLG sowie
bei der raumlichen Beschriankung nach
§61 Abs.1c S.2 AufenthG gestellt haben,
kann auch auf die umfangreiche Recht-
sprechung zu diesen Regelungen zuriick-
gegriffen werden.

Das Bundesinnenministerium hat am
14. April 2020 Anwendungshinweise zu
§60b AufenthG herausgegeben.'' So-
weit die Bundesldnder Bundesgesetze als
eigene Angelegenheit ausfithren, wie das
beim Aufenthaltsgesetz der Fall ist, kann
die Bundesregierung allgemeine Verwal-
tungsvorschriften nur mit Zustimmung
des Bundesrats erlassen (Art.83 und 84
Abs.2 GG). Da die Anwendungshinweise
des BMI ohne Zustimmung des Bundes-
rats ergangen sind, werden sie nur ver-
bindlich, soweit einzelne Lander sie uiber-
nehmen und fiir verbindlich erklaren.'®*

Soweit ersichtlich, ist Nordrhein-West-
falen das einzige Bundesland, das dies
mit spezifischen Ergdnzungen getan

'l Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Hei-
mat, Anwendungshinweise zu § 60b des Aufent-
haltsgesetzes vom 14. April 2020, Download des
Textes als pdf unter https://bit.ly/3k5P12a.

12 Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKFFI NRW), » Anwendungshinweise zu § 60b
des Aufenthaltsgesetzes« vom 4. August 2020,
Dokument als pdf abrufbar unter https://bit.
ly/2Vi92yD.

hat.'® Davon unabhingig hat Sachsen
den Erlass »Zur Mitwirkungspflicht
des Ausldnders sowie zur Hinweis- und
Anstoflpflicht der Ausldnderbehérde«
vom 15. Dezember 2020'%* veréftentlicht;
in Rheinland-Pfalz wurden am 10. Ok-
tober 2018 Hinweise zur »Mitwirkungs-
pflichten bei der Identitdtsklairung und
Passerlangung« gegeben.'® Im Folgenden
wird vor allem die Rechtsprechung zu den
bei der Auslegung des §60b AufenthG
zentralen Aspekten niher dargestellt.'®

Méglichkeit und Zumutbarkeit der
einzelnen Mitwirkungshandlungen

Ist die geforderte Mitwirkungshandlung
objektiv unmoglich oder verspricht sie
von vornherein keinen Erfolg, so kann
ihre Durchfithrung nicht verlangt werden

19 MKFFI NRW, Anlage zum Erlass vom 4. August

2020, Dokument als pdf abrufbar unter https://

bit.ly/3k3zXJ5; eine Ubersicht iiber Erlasse zu

verschiedenen Themen bietet das IvAF-Projekt

»BLEIBdran. Berufliche Perspektiven fiir Flicht-

linge in Thiiringen«, in der Tabelle »Erlasslage

Auslidnderrecht«, abrufbar bei ibs-thueringen.de

unter Projekte/IVAF Netzwerk BLEIBdran/Info-

material.

Freistaat Sachen, Staatsministerium des Inneren,

Erlass vom 15. Dezember 2020, Dokument als

pdf abrufbar unter: https://bit.ly/3AYRZ5g.

1 Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integ-
ration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz,
Schreiben vom 10. Dezember 2018, Dokument
als pdf abrufbar unter: https://bit.ly/2UFdxmt.

1 Entscheidungen auch zu einzelnen Herkunfts-
lindern sind der Ubersicht »Entscheidungen zu
Mitwirkungspflichten« des IvAF-Projekts Netz-
werk Integration, Netwin3 zu entnehmen, abruf-
bar bei esf-netwin.de unter Rechtliche Informa-
tionen.

16:
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https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthv/__5.html
https://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__1a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/__61.html
http://infothek.paritaet.org/pid/fachinfos.nsf/0/b1313a0963c7c363c125856e003d618a/$FILE/BMI-Anwendungshinweise-_60b_AufenthG_20200414.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/10/F-MKFFI-NRW-Erlass-%C2%A7-60b-AufenthG_4.8.2020.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/10/F-MKFFI-NRW-Erlass-%C2%A7-60b-AufenthG_4.8.2020.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/10/B-Anwendungshinweise-MKFFI-NRW-zu-%C2%A7-60b-AufenthG_4.8.2020.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/10/B-Anwendungshinweise-MKFFI-NRW-zu-%C2%A7-60b-AufenthG_4.8.2020.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2021/Erlasslage-Auslaenderrecht.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2021/01/C-Mitwirkung-Sachsen.pdf
https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/07/RLP-Mitwirkungspflichten_Identit%C3%A4tskl%C3%A4rung_und_Passerlangung.pdf
https://www.esf-netwin.de/wp-content/uploads/2021/06/Entscheidungen-zu-Mitwirkungspflichten_Stand_28.06.2021.pdf
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und eine Verweigerung ihrer Erfiillung
keine rechtlichen Folgen haben.'¢

Es ist nur in Ausnahmefillen unzu-
mutbar, sich zunichst um die Ausstellung
eines Nationalpasses zu bemiihen, wobei
die einen Ausnahmefall begriindenden
Umstidnde dargelegt und nachgewiesen
werden miissen. Eine Unzumutbarkeit
liegt etwa vor, wenn

« die Betroffenen durch Nachfragen in
ihrem Herkunftsland Familienangeho-
rige in akute Lebensgefahr bringen,

o mit weiteren Ermittlungen so erhebli-
che Kosten verbunden wiren, dass sie
von ihnen nicht aufgebracht werden
kénnen oder

o sie gesundheitlich beispielsweise nicht
in der Lage sind, erforderliche Hand-
lungen durchzufiithren.'s®

Entscheidend fiir die Zumutbarkeit der
Passbeschaffungshandlungen sind nach
§60b Abs.2 S.1 AufenthG alle Umstdnde
des Einzelfalles.'*

Lange umstritten war die Frage, ob
es zumutbar ist, gegeniiber den Behor-
den des Herkunftslandes eine Erklarung

1 VGH Bayern, Beschluss vom 28.4.2011 - 19
7B 11.875 — zu §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG;
vgl. auch OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss
vom 5.8.2014 - OVG 7 M 19.14 -, wonach von
vornherein erkennbar aussichtslose Handlun-
gen unzumutbar sind; so auch VG Minden, Be-
schluss vom 13.1.2020, a.a. O. (Fn. 160), zu § 60b
AufenthG.

18 OVG Niedersachsen, Urteil vom 25.3.2014 - 2 LB
337/12 —zu §5 Abs. 2 Nr.2 AufenthV im Kontext
Reiseausweises fiir Auslander.

1 VG Minden, Beschluss vom 13.1.2020, a.a.O.
(Fn.160), Rn.37-39 zu $§60b AufenthG; so
auch OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
5.8.2014, a.a.O. (Fn.167), Rn.5 zu §60a Abs.6
S.1 Nr.2 AufenthG.

abzugeben, dass die Ausreise freiwillig
erfolgt - unabhingig davon, ob dies der
Wahrheit entspricht oder nicht. Einige
Staaten, darunter vor allem der Iran, stel-
len Pésse oder Passersatzpapiere nur aus,
wenn eine solche Freiwilligkeitserkli-
rung abgegeben wird. Der Gesetzgeber
hat jetzt in §60b Abs.3 Nr.3 AufenthG
normiert, dass es regelmiflig zumutbar
ist, eine derartige Erkldrung gegeniiber
den Behorden des Herkunftsstaates ab-
zugeben.'” Dies ist nach Auffassung des
Landessozialgerichts Niedersachsen-Bre-
men'”' zumindest im Bereich des Leis-
tungsrechts des AsylbLG allerdings wohl
nicht zu beriicksichtigen. Das Gericht ist
der Auffassung, dass die Forderung einer
Freiwilligkeitserkldrung nicht mit dem
deutschen Recht im Einklang steht, weil
sie von dem Antragstellenden, der nicht
ausreisen will, ein Verhalten verlangt,
dass seine Intimsphére als unantastbaren
Kernbereich des Personlichkeitsrechts
des Art.2 Abs.1 i.V.m. Art.1 Abs.1 GG
beriihrt. Auch das AG Dillingen hilt es in
einem Urteil zum Iran'” fiir nicht zumut-
bar, falsche Angaben zur Freiwilligkeit
der Riickkehr zu machen. Vor dem Hin-
tergrund, dass die Rechtsprechung somit
erhebliche Zweifel an der Verfassungs-
mafligkeit der Regelung des §60b Abs.3
Nr.3 AufenthG geduflert hat, ist diese
Norm einschridnkend auszulegen. Entge-
gen der gesetzlichen Vermutung, wonach

170 So auch BVerwG, Urteil vom 10.11.2009 - 1
C 19/08 - Rn.14 zu §25 Abs.5 AufenthG und
§ 104a AufenthG.

7t LSG Niedersachsen-Bremen, Beschuss vom
16.1.2020 - L 8 AY 22 /19 B ER - zu §1a Abs.3
AsylbLG m.w.N.

72 AG Dillingen, Urteil vom 16.1.2020 - 302 CS
304 ]S 125176/19 — zu §95 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG
m.w.N.


https://openjur.de/u/2194251.html
https://openjur.de/u/2194251.html
https://openjur.de/u/685904.html
https://openjur.de/u/2194251.html
https://openjur.de/u/716509.html
https://openjur.de/u/716509.html
https://www.bverwg.de/101109U1C19.08.0
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die Freiwilligkeitserklairung regelmifiig
zumutbar ist, sollte die Zumutbarkeit im
Einzelfall gepriift werden, um eine verfas-
sungskonforme Anwendung sicherzustel-
len.

Weiterhin verlangt speziell der eritrei-
sche Staat von seinen Staatsangehorigen
als Voraussetzung fiir die Ausstellung von
Dokumenten die Unterzeichnung einer
»Reueerkldrung«. Darin sollen eritrei-
sche Staatsangehorige erkldren, dass sie
sich durch das unerlaubte Verlassen des
Landes strafbar gemacht haben und bei
Riickkehr eine noch festzulegende Stra-
fe akzeptieren werden. Zur Frage, ob die
Abgabe dieser Reueerkldrung zumutbar
ist, hat die Rechtsprechung noch keine
einheitliche Linie entwickelt. Das OVG
Niedersachsen hat es am 18.3.2021 als
grundsatzlich zumutbar bezeichnet, dass
im Rahmen der Passbeschaffung die
Reueerkldarung unterzeichnet und auch
die sogenannte Diaspora-Steuer bezahlt
werden muss, die der eritreische Staat ver-
langt.'”” Andere Gerichte sind demgegen-
tber zu dem Ergebnis gekommen, dass
die geforderte Reueerkldrung gegen das
Allgemeine Personlichkeitsrecht gemaf3
Art.2 Abs.11.V.m. Art.1 Abs.1 GG ver-
stoflen kann, wenn sie entgegen fester in-
nerer Uberzeugungen abgegeben werden
miisste.'”* Daneben wurde die Reueerkla-
rung als unzumutbar bewertet, weil fiir

17 OVG Niedersachsen, Urteil vom 18.3.2021 - 8 LB
97/20 — asyl.net: M29586.

74 VG Hannover, Urteil vom 20.5.2020 - 12 A
2452/19 - zu §5 Abs.2 AufenthV (Ausstellung
eines Reiseausweises fiir Ausldnder fiir einen
subsididr Schutzberechtigten aus Eritrea); vgl.
auch VG Wiesbaden, Urteil vom 8.6.2020 - 4 K
2002/19.WI - zu §5 Abs.2 AufenthV (Ausstel-
lung eines Reiseausweises fiir Ausldnder fiir ei-
nen subsididr Schutzberechtigten aus Eritrea).

die Betroftfenen nicht absehbar ist, welche
Bestrafung sie bei der Riickkehr nach Eri-
trea erwartet und sie deshalb auch nicht
abschitzen konnen, ob die drohende Be-
strafung hinnehmbar ist.'”

Von einer Unzumutbarkeit der Vor-
sprache bei der Auslandsvertretung ist
auszugehen, wenn belastbare Anbhalts-
punkte dafiir bestehen, dass den Antrag-
stellenden im Rahmen der Beantragung
eines Passes Gefahren drohen.”® Gegen-
iber dem Sozialamt kann nach §6 Abs. 1
AsylbLG ein Anspruch auf die Uber-
nahme der Fahrtkosten zur Botschaft
bestehen, auch bei gekiirzten Leistungen
nach §la AsylbLG."”” Zur Aufnahme
von Passfotos mit Kopfbedeckung hat
der VGH Bayern entschieden,'”® dass die
verfassungsrechtlich geschiitzte Glau-
bensfreiheit dadurch nicht berithrt sei,
weil das Tragen eines Kopftuchs weder in
Deutschland noch im Iran ausschlief3lich
religiose Bedeutung habe. Ein Verstof3 ge-
gen die Menschenwiirde, das allgemeine
Personlichkeitsrecht und den Gleichheits-
satz liege nicht vor, weil die Verpflichtung,
fiir den kurzen Moment der Anfertigung
eines Passfotos das Kopftuch anzulegen,
keine Bekleidungsvorschrift fiir das Le-
ben in Deutschland sei. Die Einschaltung
von Familienmitgliedern, sonstigen Mit-

7% VG Wiesbaden, Urteil vom 8.6.2020, a.a.O.
(Fn. 174).

76 VG Hannover, Urteil vom 20.5.2020, a.a.O.
(Fn. 174).

177 SG Dresden, Beschluss vom 25.11.2020 - S 3 AY
79/20 ER - zu §§6 Abs.1, la AsylbLG, wonach
auch die Gebiihren fiir die Passausstellung da-
nach ibernommen werden konnen.

78 VGH Bayern, Beschluss vom 23.3.2000 - 24
CS 00.12 - asylnet: 15170, zu §70 Abs.4 S.1
und 2 AuslG (Mitwirkungspflichten bei der Pass-
beschaffung).


https://www.asyl.net/rsdb/m28566/
https://www.asyl.net/rsdb/ba20414e7f5c5af9aee7bb2a5eabe30d/
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telspersonen sowie von Rechtsanwaltin-
nen und Rechtsanwilten im Herkunfts-
land wird fiir grundsitzlich zumutbar ge-
halten.'”” Bei nicht ausreichenden finan-
ziellen Mittel zur Kontaktaufnahme mit
diesen Personen bestehe die Verpflich-
tung, eine entsprechende sozialrechtliche
Finanzierung zu organisieren.'®

Kausalitat

Wie bereits beim Arbeitsverbot nach § 60a
Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG stellt sich auch
bei der Duldung nach § 60b AufenthG die
Frage, ob die unterbliebene Mitwirkung
oder die falschen Angaben bzw. die T4u-
schung tiber die Identitdt oder Staatsan-
gehorigkeit zum Zeitpunkt der Entschei-
dung die einzige Ursache fiir die Unmog-
lichkeit der Abschiebung sein miissen.

Nach den Anwendungshinweisen des
BMI®¥! geniigt fiir die Ausstellung der
Duldung »fiir Personen mit ungeklérter
Identitat« grundsitzlich, dass ein dafiir
ausreichender Grund gegeben ist. Auf an-
dere Duldungsgriinde kommt es dann
grundsitzlich nicht mehr an. Damit geht
das BMI davon aus, dass eine Duldung
nach §60b AufenthG bereits dann zu er-
teilen ist, wenn die unterbliebene Mitwir-
kung etc. einer von mehreren Griinden
fiir das Unterbleiben einer Abschiebung
ist.

17 VGH Bayern, Beschluss vom 7.11.2000 - 3 Zbr
335/00 - zu § 57 Abs. 3 S.2 AuslG im Kontext von
Abschiebungshaft; a. A. Moller in Hofmann, No-
mos Kommentar Ausldnderrecht, 2. Aufl. 2016,
§48 AufenthG, Rn.31.

80 VG Minden, Beschluss vom 13.1.2020, a.a.O.
(Fn.160), Rn.52.

181 Anwendungshinweise des BMI zu
AufenthG, a.a.O. (Fn.161), Nr. 1.9.

§60b

Das Integrationsministerium des Lan-
des Nordrhein-Westfalen hat demgegen-
tber'® festgestellt, dass sich aus der For-
mulierung »wenn die Abschiebung aus
von ihm selbst zu vertretenden Griinden
nicht vollzogen werden kann« ergibt, dass
§60b Abs.1 AufenthG nur anwendbar
ist, wenn ausschliellich die Tduschung,
die falschen Angaben bzw. das Mitwir-
kungsversaumnis der vollziehbar Aus-
reisepflichtigen kausal fiir das Abschie-
bungshindernis ist. Wenn die Abschie-
bung schon aus anderen Griinden - z.B.
wegen dauerhafter Reiseunfihigkeit aus
Krankheitsgriinden, tatsdchlich fehlender
Flugverbindungen oder aktuell gelten-
der Riickfithrungserlasse fiir bestimmte
Linder wie etwa Irak oder Afghanis-
tan — nicht durchgefiithrt werden kann,
ist §60b AufenthG nicht anwendbar. Erst
nach dem Wegfall des anderen Duldungs-
grundes kann demnach bei Vorliegen der
Voraussetzungen des § 60b AufenthG die
»Duldung light« erteilt werden. Auch
nach den Berliner Verwaltungsvorschrif-
ten'® darf keine Duldung nach §60b
AufenthG erteilt werden, wenn ein weite-
rer Duldungsgrund vorliegt, den die Be-
troffenen nicht zu vertreten haben - wie
eine Erkrankung oder familidre Bezie-
hungen -, da es dann an der erforderli-
chen Ursdchlichkeit fehlt. Das Nieder-
sachsische Ministerium fiir Inneres und
Sport weist ebenfalls in einem Schreiben
vom 5. Mai 2021 an die Ausldnderbehor-
den in Niedersachsen darauf hin, dass
Voraussetzung fiir ein Verbot der Er-
werbstatigkeit nach §§ 60a Abs.6 S.1 Nr.2

182 MKFFI NRW, Anlage zum Erlass vom 4.8.2020
(a.a.0., Fn.163), Nr. 1.9.

183 Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin,
Stand: 21.4.2021, S.451.


https://www.judicialis.de/Bayerisches-Oberstes-Landesgericht_3Z-BR-335-00_Beschluss_07.11.2000.html
https://openjur.de/u/2194251.html
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und 60b AufenthG ist, dass das Verhalten
der Geduldeten alleinige Ursache datiir
ist, dass aufenthaltsbeendende Maf3nah-
men nicht vollzogen werden konnen.
Kommt daher eine Abschiebung schon
aus anderen Griinden nicht in Betracht,
finden die genannten Vorschriften keine
Anwendung.'®

Der nordrhein-westfilische Erlass nimmt
auf die zu dieser Frage ergangene Recht-
sprechung Bezug,'® die - soweit ersicht-
lich - die dort vertretene Auffassung iiber-
wiegend teilt, dass das Verhalten der Be-
troffenen die alleinige Ursache fiir das Un-
terbleiben der Abschiebung sein muss.'®

184 Siehe Niedersdchsisches Ministerium fiir In-
neres und Sport: Schreiben betreffs »Aufent-
haltsrecht; Verbot der Erwerbstitigkeit fiir
geduldete Personen«, 5.5.2021, abrufbar bei
www.mi.niedersachsen.de unter Themen/Aus-
linderangelegenheiten/Zahlen, Daten, Fakten/
Niedersichsiche Erlasse.

' VGH Bayern, Beschluss vom 9.7.2019 - 10
C 18.1082 - Rn.8 zu §60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG; so auch OVG Berlin-Brandenburg,
Beschluss vom 22.11.2016 - OVG 12 S 61.16 -.

186 So auch VG Cottbus, Beschluss vom 28.5.2020 -
9 L 134/20 — zu § 60b AufenthG; VG Minden, Be-
schluss vom 13.1.2020, a.a. O. (Fn. 160), Rn. 54 zu
§60b AufenthG; OVG Berlin-Brandenburg, Be-
schluss vom 7.11.2019 - OVG 3 S 111.19 - Rn.7
zu §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG; VG Schles-
wig-Holstein, Beschluss vom 16.9.2019 - 11 B
137/19 — zu § 60a Abs. 6 S. 2 AufenthG; VG Karls-
ruhe, Beschluss vom 29.9.2016, a.a.O. (Fn.43),
Rn.11; VG Wiirzburg, Urteil vom 8.12.2014 - W
7 K 14.26 -Rn.54f; VGH Bayern, Beschluss vom
28.4.2011,a.a.0. (Fn.167), Rn.8f. zu § 11 Besch-
VerfV (Vorgédngernorm von § 60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG); OVG Niedersachsen, Beschluss vom
12.8.2010, a.a.O. (Fn.122); VG Aachen, Be-
schluss vom 26.11.2009 - 9 L 443/09 - asyl.net:
M16461; OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 18.1.2006, a.a.O. (Fn.122); VGH Ba-
den-Wiirttemberg, Beschluss vom 12.10.2005 -
11 S 1011/05 - asyl.net: M7437; BeckOK AuslR/
Kluth/Breidenbach, 29. Ed. 1.1.2021, AufenthG
§60a, Rn.56; a.A. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil

Wenn die Auslinderbehoérde selbst die
Moglichkeit hatte, Passersatzpapiere zu
beschaffen, weil die Identitat geklart ist,
ist die fehlende Mitwirkung ebenfalls
nicht die einzige Ursache.”’” Griinde, die
den Vollzug der Abschiebung ausschlief3-
lich in der Vergangenheit verzogert oder
behindert haben, sind unbeachtlich.!®

Hinweispflicht

Die Auslinderbehérde muss auf die
Mitwirkungspflichten hinweisen (§60b
Abs. 3 S.2 AufenthG). Nach den Berliner
Verwaltungsvorschriften'® soll nach der
erstmaligen Belehrung eine Duldung
nach §60a Abs.2 S.1 AufenthG regelma-
f3ig fiir die Dauer von zunéchst sechs Mo-
naten ausgestellt werden, innerhalb derer
die Betroffenen ihren Pflichten nachkom-
men und dies glaubhaft machen konnen.
Auch nach der Rechtsprechung' zum
Arbeitsverbot nach §60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG muss zunichst eine angemes-
sene Zeitspanne eingerdumt werden,
um sich um die Beschaffung von Identi-
tatsdokumenten zu bemiihen, bevor an-

vom 20.11.2019 -7 A 11161/19 - Rn. 30 zu § 60a
Abs. 6 S.1 Nr.2 AufenthG.

' OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
22.11.2016, a.a.O. (Fn.185), Rn.4.
% OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom

9.7.2020 - OVG 3 M 129/20 - zu § 60c AufenthG
und §60a Abs.2 S.4ff. AufenthG a.F; VGH Bay-
ern, Beschluss vom 22.1.2018 - 19 CE 18.51 -
Rn.26 zu §60a Abs.2 S.4ff. und Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG; BeckOK AuslR/Kluth/Breidenbach,
29. Ed. 1.1.2021, AufenthG § 60a, Rn. 54.
Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin,
Stand: 21.4.2021, S.454.
1% VG Karlsruhe, Beschluss vom 29.9.2016,
a.a.0. (Fn.43), Rn.15 zu §60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG.
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https://www.mi.niedersachsen.de/download/168567/20210505_Verbot_der_Erwerbstaetigkeit_fuer_geduldete_Personen_60a_und_60b_AufenthG_.pdf
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2019-N-15914?hl=true
https://openjur.de/u/2257664.html
https://openjur.de/u/2194251.html
https://openjur.de/u/2194251.html
https://openjur.de/u/2257302.html
https://www.asyl.net/rsdb/m27722/
https://www.asyl.net/rsdb/m27722/
https://openjur.de/u/490597.html
https://openjur.de/u/490597.html
https://openjur.de/u/2222261.html
https://openjur.de/u/2222261.html
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2018-N-3047?hl=true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2018-N-3047?hl=true
http://lrbw.juris.de/cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=21634
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genommen werden kann, dass eine Ab-
schiebung aus Griinden, die die Betrof-
fenen zu vertreten haben, nicht vollzogen
werden kann.

Es stellt sich allerdings die Frage, wie
konkret die behordlichen Hinweise sein
miissen. Nach den Anwendungshinwei-
sen des BMI™" ist es zumutbar, sich beim
eigenen Herkunftsstaat selbst zu erkun-
digen, welche Voraussetzungen die dor-
tigen Behorden an die Ausstellung eines
ausreichenden Dokuments im Ausland
stellen. Ein in allgemeiner Form gege-
bener Hinweis, dass der Ausldnder sich
selbst in zumutbarer Weise bei seinem
Herkunftsstaat um einen Pass oder Pas-
sersatz zu bemiuhen hat, reiche daher aus.
Nur im Sinne einer Beschleunigung des
Verfahrens koénne es zusitzlich sinnvoll
sein, konkrete Hinweise zu geben.

Demgegentiber ist nach den Verwal-
tungsvorschriften in Nordrhein-West-
falen'> im Rahmen einer Anhdrung
konkret darzulegen, welche zumutbare
Handlung zur Erfiillung der besonderen
Passbeschaffungspflicht nach dem aktuel-
len Stand unterlassen wurde. Fiir die Be-
troffenen muss erkennbar sein, von wel-
chen ganz konkreten Handlungspflichten
die Auslanderbehorde ausgeht.

Die Verwaltungsvorschriften des Lan-
des Berlin enthalten hierzu keine abwei-
chenden Vorgaben.

Nach der bisherigen Rechtsprechung
zum Arbeitsverbot nach §60a Abs.6 S.1
Nr.2 AufenthG,'”* bei dem die Hinweis-

1 Anwendungshinweise des BMI zu $60b
AufenthG, a.a.O. (Fn.161), Nr. 11.4.

192 MKFFI NRW, Anlage zum Erlass vom 4.8.2020
(a.a.0., Fn.163), Nr.11.13.

1 OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom

7.11.2019, a.a.O. (Fn.186), Rn.7 zu §60a Abs.2

pflicht nicht gesetzlich verankert war,
muss die Auslanderbehorde konkret be-
zeichnen, was genau in welchem Um-
fang von den Betroffenen erwartet wird,
um aus der mangelnden Mitwirkung ne-
gative aufenthaltsrechtliche Folgen zie-
hen zu kénnen. Dies gilt jedenfalls dann,
wenn sich ein bestimmtes Verhalten den
Betroffenen nicht bereits aufdringen
musste. Die Behorde ist danach regelma-
flig angesichts ihrer organisatorischen
Uberlegenheit und Sachnihe besser in
der Lage, die bestehenden Moglichkei-
ten zu erkennen und die erforderlichen
Schritte in die Wege zu leiten.

Gemdfl der Rechtsprechung zu §25
Abs. 5 AufenthG'*, wonach bei einer Un-
moglichkeit der freiwilligen Ausreise eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann,
haben vollziehbar ausreisepflichtige Aus-
landerinnen und Ausldnder eine Mitwir-
kungs- und Initiativpflicht. Diese gilt als
erfillt, wenn sie samtlichen Anforderun-
gen nachgekommen sind und einerseits
keine naheliegenden Moglichkeiten mehr
bestehen, Ausreisehindernisse zu beseiti-
gen, sowie andererseits eine Aufforderung
zu weiteren Mitwirkungshandlungen der
Behorde unterblieben ist. Die Auslander-
behorde hat eine Hinweis- und Anstof3-
pflicht. Sie kann daher die Nichterfiillung

S.4ff. AufenthG; VGH Bayern, Beschluss vom
9.5.2018 - 19 CE 18.51 — Rn.25 zu §60a Abs.2
S.4ff. und Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG; nach
Auffassung des VG Karlsruhe, Beschluss vom
29.9.2016, a.a.O. (Fn.43) - Rn.15 hat die Aus-
landerbehorde, wenn nach ihrem Kenntnisstand
noch andere Wege der Passbeschaffung gibt, den
Betroffenen aufzufordern, entsprechende Initi-
ativen zu entfalten, vgl. auch LSG Niedersach-
sen-Bremen, Beschluss vom 9.4.2020 - L 8 AY
4/20 BER - zu § 1a Abs. 3 AsylbLG.

9 VGH Bayern, Urteil vom 23.3.2006 - 24 B
05.2889 -.


https://openjur.de/u/2257302.html
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bestimmter Handlungen im Grundsatz
damit nur vorwerfen, wenn sie hierauf
hingewiesen hat.

Das VG Cottbus'” hat entschieden,
dass auch eine Duldung nach §60b
AufenthG erst nach einem hinreichend
konkreten Hinweis wegen Verletzung
der Mitwirkungspflichten erteilt wer-
den kann, weil der Gesetzgeber in §60b
AufenthG eine Hinweispflicht geregelt hat
und eine Duldung nach §60b AufenthG
nur dann zu erteilen ist, wenn die Griin-
de, aus denen die Abschiebung nicht voll-
zogen werden kann, von den Betroffenen
zu vertreten sind. Um eine mangelnde
Mitwirkung mit den anderen Fallgrup-
pen des §60b Abs.1 S.1 AufenthG, den
aktiven, vorsitzlichen und stets zu vertre-
tenen Tauschungshandlungen gleichset-
zen zu konnen, ist es jedenfalls geboten,
dass tiber die verlangten Handlungen bei
der Passbeschaffung hinreichend belehrt
wird.

Wenn die Auslanderbehorde auf Nach-
frage keine erfolgversprechende und zu-
mutbare Mitwirkungshandlung benen-
nen kann, diirfte also die Erteilung einer
Duldung nach §60b AufenthG nicht in
Betracht kommen. Wenn die Betroffe-
nen nicht wissen und es sich ihnen auch
nicht aufdrangen muss, welche konkreten
Handlungen sie nur Erfillung ihrer Mit-
wirkungspflicht vornehmen sollen, haben
sie das Unterbleiben der Abschiebung
nicht zu vertreten.

%5 VG Cottbus, Beschluss vom 28.5.2020, a.a.O.
(Fn.186), zu § 60b AufenthG.

Glaubhaftmachung,
Darlegungs- und Beweislast

Die Mitwirkungshandlungen gelten als
erfiillt, wenn die Vornahme der Hand-
lungen glaubhaft gemacht wurde (§60b
Abs. 3 S. 3 AufenthG). Halt die Auslander-
behorde die Darlegungen und Nachweise
zur Erfillung der Mitwirkungspflicht fiir
nicht ausreichend, kann sie mit Frist-
setzung dazu auffordern, die Vornahme
dieser Handlungen durch Erklirung an
Eides statt glaubhaft zu machen. Die Fol-
ge ist, dass sich die Betreffenden bei einer
unrichtigen Aussage wegen falscher Ver-
sicherung an Eides statt strafbar machen
kénnen (§60b Abs.3 S.4 und 5, §156
StGB).

Nach einer Entscheidung des VG Lii-
neburg'® haben zunichst die Betroffenen
darzulegen, dass sie ihren Mitwirkungs-
pflichten in ausreichender und zumut-
barer Weise nachgekommen sind. Wenn
sie die aufgezeigten ({iblichen) Mitwir-
kungspflichten erfiillt haben,"’ trigt die
Ausldnderbehorde die Darlegungs- und
Beweislast dafiir, welche konkreten und
nicht von vorneherein aussichtlosen Mit-
wirkungshandlungen sie noch erbringen
konnen.

% VG Lineburg, Beschluss vom 22.5.2019 - 6 B
27/19 — zu §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG; so
auch VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
9.4.2019 - 11 S 2868/18 — Rn. 14 zu §25b Abs.2
Nr.1 AufenthG.

7 Der Beschluss des VG Liineburg, a. a. O. (Fn. 196),
S.11, beschreibt im Einzelnen, welche Mitwir-
kungshandlungen der aus der Cote d'Ivoire kom-
mende Betroffene eigeninitiativ erfiillt hat wie
mehrfache Nachfrage bei der Botschaft.


https://openjur.de/u/2257664.html
https://www.asyl.net/rsdb/m27462/
https://www.asyl.net/rsdb/m27462/
https://openjur.de/u/2179345.html
https://openjur.de/u/2179345.html
http://dejure.org/gesetze/AufenthG/25b.html
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Duldung nach § 60b AufenthG
bei jungen Menschen

Sind die Migrantinnen und Mi-
granten volljahrig, kommt es allein
auf ihr eigenes Verhalten an, was
Heranwachsende zu einem Inte-
ressenskonflikt fiihren kann, da
die Erfillung der eigenen Mitwir-
kungspflichten erhebliche Konse-
quenzen fir ihre Eltern und min-
derjahrigen Geschwister haben
kann.

Bei Minderjahrigen wurde durch
die Formulierung »eigene Tau-
schung/eigene falsche Angaben«
in §60b Abs.1 S.1 AufenthG klar-
gestellt, dass das Verhalten der El-
tern ihren minderjahrigen Kindern
nicht zugerechnet werden darf.'®

Auch nach der Rechtsprechung zum
Arbeitsverbot nach §60a Abs.6 S.1 Nr.2
AufenthG tragt die Auslinderbehorde
fir die dort genannten Griinde die Dar-
legungs- und Beweislast:"”” Sie muss etwa
vortragen, aus welchen Griinden sie der
Auffassung ist, dass eine Person mit Dul-

% Anwendungshinweise des BMI zu $60b
AufenthG, a.a.O. (Fn.161), Nr.2.2.6.

% OVG Niedersachsen, Beschluss vom 24.8.2006
- 7 MW 36/06 - asyl.net: M8720; Leineweber,
Beschiftigung, a.a.O. (Fn.123), S.303; Stiegeler,
Duldung, a.a. O. (Fn. 146), m.w.N,; vgl. auch VG
Mainz, Beschluss vom 11.1.2010 - 4 L 1443/09.
MZ - asyl.net: M16916; a. A. VGH Bayern, Be-
schluss vom 12.10.2011 - 10 C 11.788 -, wonach
der Duldungsinhaber darlegen und beweisen
muss, dass die verlangte Mitwirkung von vornhe-
rein keinen Erfolg haben wiirde.

dung falsche Angaben zu ihrer Identitit
oder Staatsangehorigkeit gemacht hat bzw.
dass die Nichterfiillung der Mitwirkungs-
pflicht ursdchlich fiir das Unterbleiben
der Abschiebung war. Bestreitet die Aus-
linderin oder der Auslinder diese Aus-
fihrungen, muss die Auslinderbehorde
sie beweisen — etwa durch die Vorlage von
Urkunden. Gelingt der Ausldnderbehor-
de das nicht, kann sie die Beschéftigungs-
erlaubnis nicht aus diesem Grund versa-
gen. Die Person mit Duldung muss aller-
dings die Erfiilllung ihrer Mitwirkungs-
pflicht ebenso darlegen und beweisen.”

4.2 Erwerbstatigkeit und sonstige
Rahmenbedingungen

Bei einer Duldung fiir »Personen mit un-
geklarter Identitdt« darf keine Beschéfti-
gungserlaubnis erteilt und die Ausiibung
einer selbststindigen Erwerbstitigkeit
nicht erlaubt werden; zudem besteht
eine Wohnsitzauflage (§$60b Abs.5 S.2
und 3; 61 Abs. 1d AufenthG).

Die Zeiten, in denen die Betroffenen
nur eine Duldung nach §60b AufenthG
hatten, werden auch nicht als Vordul-
dungszeiten angerechnet (§60b Abs.5
S.1 AufenthG). Diese Voraufenthalts-
zeiten konnen also nicht berticksichtigt
werden, wenn spiter eine Aufenthalts-
sicherung angestrebt wird, zum Beispiel
mit einem Antrag auf eine Ausbildungs-
oder Beschiftigungsduldung (§ 60c und d
AufenthG) oder auf eine Aufenthaltser-
laubnis wegen »guter Integration« (§25a

20 VGH Bayern, Beschluss vom 27.7.2010 - 10 ZB
10.276 - juris; OVG Berlin-Brandenburg, Urteil
vom 18.5.2011 - OVG 3 B 3.11 — juris.
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und b AufenthG) (zu den Einzelheiten
vgl. 1I).

Eine maximale Geltungsdauer fir die
Duldung nach § 60b AufenthG ist gesetz-
lich nicht vorgesehen.

Auch wenn gegen die Erteilung der
Duldung mit dem Zusatz »fiir Personen
mit ungekldrter Identitit« ein Wider-
spruch (falls dieser landesrechtlich vor-
gesehen ist) bzw. eine Klage (falls dies

nicht der Fall ist) eingelegt wird, hat das
Rechtsmittel keine aufschiebende Wir-
kung (§§60b Abs.6, 84 Abs.1 S.1 Nr.3
AufenthG).**" Das hat zur Folge, dass eine
bislang erlaubte Beschiftigung nicht fort-
gesetzt werden darf. Daher muss gepriift
werden, ob ein Antrag auf Anordnung
der aufschiebenden Wirkung des Wider-
spruchs bzw. der Klage nach §80 Abs.5
VwGO (Eilantrag) gestellt werden sollte.

21 Ebd., Nr.18.1.
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Teil ll: Sozialrechtliche Rahmenbedingungen und
weitere Unterstiitzungsangebote

In diesem zweiten Teil wird dargestellt,
welche Angebote die vier eingangs ge-
nannten Personengruppen fiir einen Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt nutzen konnen.
Dabei wird zunidchst der Zugang zu den
Leistungen der Jobcenter, der Arbeits-
agenturen und der Jugendsozialarbeit
dargestellt. Anschlieflend wird auf die
Moglichkeit, im Ausland erworbene be-
rufliche Qualifikationen anerkennen zu
lassen, sowie auf die Angebote im Rah-
men Offentlich gefoérderter Programme
eingegangen. Zum Zugang zu Deutsch-
kursen (Integrationskurse, berufsbezo-
gene Deutschsprachforderung etc.) und
zu anderen Bildungsangeboten, wie die
Nachholung von Schulabschliissen, die
schulische Berufsausbildung und das
Studium, kann auf die Broschiire »Recht
auf Bildung fiir Flichtlinge«** verwiesen
werden.

202 Barbara Weiser, »Recht auf Bildung fiir Fliicht-
linge. Rahmenbedingungen des Zugangs fiir
Asylsuchende, Schutzberechtigte und Perso-
nen mit Duldung (schulische oder berufliche
Aus- und Weiterbildung)«, 2., iiberarbeitete
Aufl,, Dezember 2016 (abrufbar bei asyl.net
unter Publikationen/Arbeitshilfen zu Arbeit
& Bildung), S.311F; zu den Anderungen beim
Zugang zu Integrationskursen und zur berufs-
bezogenen Deutschsprachférderung siehe IvAF-
Projekt Netwin3, Ubersicht zum Auslinderbe-
schaftigungsforderungsgesetz, S.6, abrufbar bei
esf-netwin.de unter Rechtliche Informationen/
3. Unterstiitzungsleistungen bei der Arbeits-
marktintegration.

1. Asylsuchende

Méchten Asylsuchende eine Arbeit auf-
nehmen oder eine Berufsausbildung be-
ginnen, stellt sich die Frage, welche Un-
terstiitzung sie von der Arbeitsverwaltung
erhalten kénnen.

1.1 Leistungen der Jobcenter (SGB II)

Asylsuchende erhalten Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (§1
Abs.1 Nr.1 AsylbLG), solange ihr Asyl-
verfahren nicht abgeschlossen ist. Fiir
Verwirrung kann in diesem Zusammen-
hang die Konstruktion der sogenann-
ten Analogleistungen sorgen: Demnach
konnen Asylsuchende nach 18 Monaten
des Aufenthalts in Deutschland von den
Grundleistungen des AsylbLG in einen
Leistungsbezug »aufsteigen, der der So-
zialhilfe entspricht (sogenannte Analog-
leistungen in entsprechender Anwendung
des SGBXII, §2 Abs.1 S.1 AsylbLG).
Auch diese erhohten Leistungen werden
aber durch das Asylbewerberleistungsge-
setz geregelt. Unabhéngig davon, ob Asyl-
suchende Grund- oder Analogleistungen
beziehen, fallen sie also unter das Asyl-
bewerberleistungsgesetz und sind damit
von den Leistungen des SGBII zur Si-
cherung des Lebensunterhalts, aber auch
von der Forderung zur Eingliederung in
Arbeit ausgeschlossen (§7 Abs.1S.2 Nr.3


https://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/publikationen/Arbeitshilfen/BroschuereBildung2016fin.pdf
https://www.esf-netwin.de/download/575/
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SGB II). Damit sind Asylsuchende keine
Kundinnen und Kunden der Jobcenter.

1.2 Leistungen der Agenturen fiir
Arbeit (SGB III)

Wegen des Ausschlusses von den Hilfen
des SGBII hat der Zugang zu den im
SGBIIT geregelten Fordermafinahmen
der Agenturen fiir Arbeit fiir Asylsuchen-
de eine besondere Bedeutung.

Zu diesen Leistungen gehoéren neben
der Berufsberatung und der Vermittlung
freier Stellen auch die Ubernahme von
Bewerbungskosten, die Forderung der
beruflichen Aus- und Weiterbildung so-
wie Lohnkostenzuschiisse. Im Folgenden
werden zunichst die allgemeinen Voraus-
setzungen fiir die Leistungen der Agen-
tur fir Arbeit erlautert (II 1.2.1) und an-
schlieffend die einzelnen Instrumente de-
tailliert dargestellt (IT 1.2.2 und I11.2.3).

1.2.1 Grundsatzlicher Zugang zu
den Leistungen des SGB I

Das Ausldnderbeschiftigungsforde-
rungsgesetz (AuslBFG), das als ein Teil
des »Migrationspakets« am 1. August
2019 in Kraft getreten ist,*” hat die Rah-
menbedingungen fiir den Zugang zu den
Forderleistungen des SGBIII grundle-
gend verdndert.

Zuvor hatten alle auslandischen Staats-
angehorigen zu Ausbildungsforderung
wie den berufsvorbereitenden Bildungs-
mafinahmen, den Ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen, der Auflerbetrieblichen

203 AuslBFG, a.a.O. (Fn.5).

Berufsausbildung sowie der Assistierten
Ausbildung (§§51, 75, 76, 130 SGB III
a.F) sowie zu den Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts vor allem wéh-
rend einer Ausbildung mit der Berufs-
ausbildungsbeihilfe (§56 SGBIII) und
dem Ausbildungsgeld (§122 SGB III),
nur dann Zugang, wenn ein bestimmter
Aufenthaltsstatus und gegebenenfalls be-
stimmte Voraufenthaltszeiten oder eine
vorausgegangene rechtmaflige Erwerbs-
tatigkeit — des Asylsuchenden selbst oder
eines Elternteils — vorlagen (§§52 Abs.2,
59, 78 Abs. 3, 130 Abs.2 S.2 SGB III a. F).
Nach der bisherigen, mit dem Integrati-
onsgesetz 2016** eingefithrten Regelung
wurde der Zugang von Asylsuchenden
gegebenenfalls auch dann erdffnet, wenn
ein rechtmifliger und dauerhafter Auf-
enthalt zu erwarten war?® Diese For-
dervoraussetzung, deren Auslegung um-
stritten ist (vgl. 111.2.2b), wurde durch
das AuslBFG teilweise aus dem SGB IIT**
entfernt.

Seit dem 1. August 2019 kénnen nun
grundsitzlich alle auslandischen Staats-
angehorigen - unabhingig von ihrem
Aufenthaltsstatus oder bestimmten Vor-
aufenthaltszeiten und somit unter den
gleichen Voraussetzungen wie Inldnde-
rinnen und Inlédnder - alle im SGB III ver-
ankerten Leistungen erhalten, wenn sie
einen »abstrakten Zugang zum Arbeits-

24 Integrationsgesetz, a.a. O. (Fn. 107).

25 §132 Abs.1S.1 Nr.2 SGB Il a.E

26 Fiir die Zulassung zum Integrationskurs und zur
Berufsbezogenen Deutschsprachforderung wird
noch immer auf die »gute Bleibeperspektive« zu-
riickgegriffen (§944 Abs.4 S.2 Nr.1a, 45a Abs.2
S.3 Nr.1 AufenthG).



1. Asylsuchende

markt«*”” haben, also generell erwerbst-
tig sein diirfen oder ihnen eine Beschit-
tigungserlaubnis erteilt werden kann.
Das AuslBFG formuliert aber - als Aus-
nahme von dem grundsitzlichen Zu-
gang - bei einzelnen Forderinstrumenten
fiir bestimmte Gruppen weitere Voraus-
setzungen oder sieht Ausschliisse vor,
insbesondere fiir Asylsuchende und Per-
sonen mit einer Duldung.”® Diese Ein-
schrankungen bzw. Ausschliisse bestehen
bei berufsvorbereitenden Bildungsmaf3-
nahmen, der Vorphase der Assistierten
Ausbildung, der Auflerbetrieblichen Be-
rufsausbildung, der Berufsausbildungs-
beihilfe sowie dem Ausbildungsgeld (zu
den Einzelheiten vgl. I11.2.3).

Fehlt eine solche gesetzliche Ein-
schrinkung, haben Asylsuchende mit
»abstraktem Arbeitsmarktzugang« — wie
alle anderen ausldndischen Staatsange-
horigen - seither Zugang zu allen im
SGB III verankerten Leistungen (zu den
Einzelheiten vgl. 111.2.2).* Einige die-
ser Leistungen (Vermittlung, Férderung
aus dem Vermittlungsbudget und Mafi-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung) kénnen Asylsuchende mit
einer sogenannten guten Bleibeperspek-
tive aber auch schon erhalten, wenn ih-
nen noch keine Beschiftigungserlaubnis
erteilt werden kann (§§39a, 44 Abs. 4, 45
Abs. 9 SGB III, vgl. auch I11.2.2). Die Leis-

27 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
Ausbildung und Beschiftigung von Ausldnderin-
nen und Ausldndern - Auslanderbeschaftigungs-
forderungsgesetz —, BT-Drucksache 19/10053
vom 10.5.2019, S. 2.

28 Vgl. ebd.

% So besteht etwa fiir Auszubildende mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §17 AufenthG ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe, was zur
Sicherung des Lebensunterhalts beitragen kann.

61

tungen der Bundesagentur fiir Arbeit zur
aktiven  Arbeitsférderung  (§§29-135
SGB III) - bis auf die Beratungsangebo-
te (§29 SGB III)*° - setzen grundsdtzlich
voraus, dass die Ausiibung einer Erwerbs-
tatigkeit nicht verboten ist.”!! Dies kann
sich aus dem Inhalt der Forderung (z.B.
beim Lohnkostenzuschuss) oder aus den
bei einzelnen Forderleistungen voraus-
gesetzten personlichen Eigenschaften
ergeben (etwa Arbeitsloser im Sinne des
SGB III zu sein, vgl. I11.2.2d).*" Bei ein-
zelnen Leistungen ist seit dem AusIBFG
als Fordervoraussetzung fiir Ausldnderin-
nen und Ausldander ausdriicklich genannt,
dass »eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt wer-
den darf oder ihnen eine Erwerbstitig-
keit erlaubt werden kann« (zum Beispiel
bei berufsvorbereitenden Bildungsmaf3-
nahmen, §52 Abs.2 S.1 SGB III). Damit
ist eine Forderung moglich, wenn eine
Beschiftigungserlaubnis erteilt werden
kann, also wenn kein temporires oder
unbefristetes Beschiftigungsverbot be-
steht (vgl. I1.1).2?

Wenn kein Beschiftigungsverbot be-
steht, haben Asylsuchende damit, wie
andere ausldndische Staatsangehorige,
grundsitzlich - unter denselben Voraus-
setzungen wie Inldnderinnen und Inlén-
der - Zugang zu allen im SGB III geregel-

19 Das miisste auch fiir die Berufseinstiegsbeglei-
tung (§49 SGB III) gelten, vgl. hierzu II1.2.2c.
Vgl. auch BT-Drucksache 18/6185 vom
29.9.2015, S.58.

2 Zum Zugang zu Vermittlungsleistungen vgl.
II1.2.2b.

3 Vgl hierzu auch die Gesetzbegriindung zum
AusIBFG, wonach die Foérdervoraussetzungen
fir eine berufsvorbereitende Bildungsmafinah-
me zum Beispiel bei einem Beschaftigungsverbot
nicht vorliegen (BT-Drucksache 19/10053 vom
10.5.2019, S.23).

21
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ten Forderinstrumenten, deren Nutzung
der Gesetzgeber nicht ausdriicklich vom
Vorliegen bestimmter aufenthaltsrechtli-
cher Voraussetzungen abhingig gemacht
hat.

Die aufenthaltsrechtliche Situation
und damit auch die sogenannte »Blei-
beperspektive« konnte, wenn die Leis-
tungsgewdhrung aufgrund einer Ermes-
sensentscheidung erfolgt, hochstens ein
Aspekt in der Abwigung sein. Dabei ist
allerdings fraglich, ob im Rahmen dieser
Ermessensentscheidung der aufenthalts-
rechtliche Status als solcher oder die so-
genannte »gute Bleibeperspektive« {iber-
haupt beriicksichtigt werden diirfen. Der
Gesetzgeber hat den Zugang zu den meis-
ten Leistungen schliefSlich gerade nicht
vom Vorliegen dieser Voraussetzungen
abhangig gemacht. Soweit ersichtlich gibt
es zu dieser Frage noch keine sozialge-
richtlichen Entscheidungen.

Im Folgenden werden die einzelnen
Leistungen des SGB III zur Arbeitsmarkt-
integration dargestellt und es wird auf-
gezeigt, unter welchen Voraussetzungen
Asylsuchende sie nutzen konnen. Bei der
Beschreibung der Rahmenbedingungen
fir die anderen Fliichtlingsgruppen wird
hierauf Bezug genommen, soweit fiir sie
keine abweichenden Regelungen gelten.

1.2.2 Forderinstrumente ohne
auslanderrechtliche Sonderregelungen

Zunachst werden die Leistungen be-
schrieben, bei denen das SGB III keine
aufenthaltsrechtlichen Ausschliisse oder
Einschrankungen definiert. Alle Asyl-
suchenden, bei denen kein temporires
oder dauerhaftes Beschiftigungsverbot

besteht, also alle Personen, die seit drei
Monaten (oder bei der Wohnpflicht in
einer Erstaufnahmeeinrichtung seit neun
Monaten) hier leben und nicht aus einem
sogenannten sicheren Herkunftsstaat
kommen (vgl. I1.1.1), haben Zugang zu
diesen Forderangeboten der Arbeitsagen-
turen.

a. Beratung (§§29ff. SGB Ill)

Die Agentur fiir Arbeit hat jungen Men-
schen und Erwachsenen, die am Arbeits-
leben teilnehmen oder teilnehmen wol-
len, Berufsberatung anzubieten. Somit
besteht ein Anspruch insbesondere auf
Auskiinfte und Rat zur Berufswahl, zur
Arbeitsmarktlage, zur Ausbildungsplatz-
suche und Ausbildungsforderung sowie
zur schulischen Bildung (§30 SGB III).
Wenn es fiir die Feststellung der Berufs-
eignung oder der Vermittlungsfihigkeit
erforderlich ist, sollen Ratsuchende mit
ihrem Einverstdndnis &drztlich und psy-
chologisch untersucht und begutachtet
werden (§32 SGB III). Die Agentur fiir
Arbeit soll auflerdem zur Vorbereitung
auf die Berufswahl Berufsorientierung
anbieten. Dabei wird u. a. iiber Fragen der
Berufswahl, iiber die Berufe und ihre An-
forderungen und Aussichten sowie iiber
Wege und Férderung der beruflichen Bil-
dung informiert (§ 33 SGB III).

Da die Absicht, am Erwerbsleben teil-
nehmen zu wollen, nach §29 SGB III fiir
den Zugang zu Berufsberatung ausreicht,
konnen Asylsuchende sie auch dann in
Anspruch nehmen, wenn (noch) kein Ar-
beitsmarktzugang besteht.”*

214 BT-Drucksache 18/6185 vom 29.9.2015, S.58.
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b. Vermittlung (§§ 35 ff. SGB IlI)

Die Arbeitsagentur muss allen Arbeit-
und Ausbildungsuchenden die Vermitt-
lung von Arbeitsstellen und betrieblichen
Ausbildungsstellen anbieten. Nach der
Meldung als arbeit- oder ausbildungsu-
chend hat die Agentur unverziiglich mit
dem Betreffenden zusammen die fiir die
Vermittlung erforderlichen beruflichen
und personlichen Merkmale, die beruf-
lichen Fihigkeiten sowie seine Eignung
festzustellen  (Potenzialanalyse). Die
Feststellung erstreckt sich auch darauf,
ob und durch welche Umstinde die be-
rufliche Eingliederung erschwert ist (§ 37
Abs.1 SGBIII). In einer gemeinsamen
Eingliederungsvereinbarung werden das
Eingliederungsziel, die Vermittlungs-
bemithungen der Agentur, die Eigenbe-
mithungen und deren Nachweis sowie
die vorgesehenen Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung fiir einen bestimmten
Zeitraum festgelegt.

Vorliegen bestimmter
personlicher Eigenschaften

Den Anspruch auf Vermittlung haben nach
§35 SGBIII Ausbildungsuchende, Arbeit-
suchende und Arbeitgeber. Arbeitsuchen-
de sind nach der gesetzlichen Definition
Personen, die eine Beschaftigung als Arbeit-
nehmende suchen (§ 15 S.2 SGB III).
Anders als Arbeitslose miissen Ar-
beitsuchende nicht den Vermittlungsbe-
mithungen der Agentur fiir Arbeit zur
Verfiigung stehen.?’” Daraus koénnte ge-

215 Gutzler in Mutschler, SGB 111, 6. Aufl. 2017, § 15
SGBIII, Rn.18, §35 Rn.14; Gagel/Baldschun,
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schlossen werden, dass Arbeitsuchende
auch Personen sein konnen, fiir die noch
ein Beschiftigungsverbot besteht, wel-
ches aber in absehbarer Zeit entfillt (beim
Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtung nach
Ablauf der neun Monate, vgl. I1.1.1a).'¢
Es wird allerdings wohl tberwiegend
vertreten, dass zwar keine Verfiigbarkeit,
aber eine grundsitzliche Vermittlungs-
fahigkeit vorhanden sein miisse. Ist eine
Arbeitsvermittlung aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden génzlich ausge-
schlossen, liegt auch keine Arbeitsuche
i.S.d. §15 SGB III vor.*” Auch der Ge-
setzgeber hat jetzt in §39a SGB III ge-
regelt, dass Asylsuchende, bei denen ein
rechtmafiger und dauerhafter Aufent-
halt zu erwarten ist, auch dann, wenn sie
keinen Arbeitsmarktzugang haben, u.a.
durch die Vermittlung freier Stellen ge-
fordert werden konnen. Das spricht dafiir,
dass fiir die Vermittlung*® grundsatzlich
ein Zugang zum Arbeitsmarkt vorliegen
muss, sie entsprechend also nicht méglich
ist, solange das Beschéftigungsverbot gilt.*"?

Jedenfalls besteht fiir alle Asylsuchen-
de mit mindestens eingeschranktem Ar-
beitsmarktzugang ein Anspruch auf Ver-

80. EL Dezember 2020, SGB III § 15 Rn. 16.

§61 Abs.1S.2 und Abs.2 S.1 AsylG.

Brand/Kiihl, 8. Aufl. 2018, SGBIII §15 Rn.4

m.w.N,; das entspricht auch der Auffassung des

BMAS, Faktenpapier Migrationspaket, Verbesse-

rungen fiir Gestattete und Geduldete, Juli 2019,

abrufbar unter https://bit.ly/36s08kt.

Gesetzesbegriindung: BT-Drucksache 18/6185

vom 29.9.2015, S.58.

% Eine andere Frage ist, ob bei einem nur tempo-
riren Beschiftigungsverbot eine Meldung als
arbeitsuchend moglich ist, um das Kriterium
der Arbeitsmarktnihe als eine Zugangsvoraus-
setzung zum Integrationskurs zu erfiillen, vgl.
hierzu Barbara Weiser, »Das Auslinderbeschafti-
gungsforderungsgesetz«, Beilage zum Asylmaga-
zin 8-9/2019, S.37-43 (42).
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Arbeitsmarkt/faktenpapier-migrationspaket.pdf;jsessionid=B60653BE7BEE2AAFD897D92100A2A5D3.delivery1-replication?__blob=publicationFile&v=1

64 Il. Sozialrechtliche Rahmenbedingungen und Unterstlitzungsangebote

mittlung. Asylsuchende, bei denen ein
rechtmafliger und dauerhafter Aufenthalt
zu erwarten ist, haben ihn ohne Warte-
zeit (§39a SGB III). Dies soll aber nur
fir Asylsuchende mit einer Aufenthalts-
gestattung, nicht bei Asylsuchenden mit
einem Ankunftsnachweis, gelten.?

Exkurs: Wann ist bei Asylsuchenden
ein rechtmafiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten?

Wie bereits dargestellt (vgl. 111.2.1) nor-
miert das SGB III die Leistungsvorausset-
zung des zu erwartenden rechtméfiigen
und dauerhaften Aufenthalts jetzt nur
noch beim vorzeitigen Zugang zu be-
stimmten Leistungen, darunter die Ver-
mittlung freier Stellen. Das Aufenthalts-
gesetz verwendet diese Formulierung
dariiber hinaus noch bei der Offnung der
Integrationskurse und der berufsbezoge-
nen Deutschsprachférderung fiir Asylsu-
chende (§§44 Abs.4 S.2 Nr. 1, 45a Abs.2
S.3 AufenthG). Damit stellt sich die Fra-
ge, wie diese Tatbestandsvoraussetzung
auszulegen ist:

Das SGBIII und auch das AufenthG
enthalten hierzu nur den Hinweis, dass
bei Asylsuchenden aus den sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten vermutet wird,
dass ein rechtmafliiger und dauerhafter
Aufenthalt nicht zu erwarten ist (§39 S.2
SGB III; §§44 Abs.4 S.3, 45a Abs.2 S.3
AufenthG); eine positive Bestimmung
fehlt.>!

220 Gutzler in Mutschler, SGB 111, 6. Aufl. 2017, §131
SGB III, Rn. 6.

21 Schmidt-De Caluwe in Mutschler,
6. Aufl. 2017, §132 SGB III, Rn. 10.

SGB 11,

Das BAMF gibt auf seiner Internetseite
an,”” dass Menschen, die aus Herkunfts-
landern mit einer Schutzquote von tiber
50 % kommen, eine gute Bleibeperspek-
tive hitten. Seit 1. Mdrz 2021 gelte das
fiir die Herkunftslainder Syrien, Eritrea
und Somalia. Bei der Bestimmung der
Schutzquote geht das BAMF von der »un-
bereinigten« Schutzquote” aus.”** Unab-
héngig von der Frage, wie die Schutzquo-
te zu berechnen ist, stellt sich aber auch
grundsitzlich die Frage, ob diese Quote
tiberhaupt ein geeignetes Kriterium ist,
um die Prognose fiir einen rechtméfliigen
und dauerhaften Aufenthalt zu definie-
ren.

In der Rechtsliteratur wird diese al-
lein statistisch geprdgte Auslegung fiir
bedenklich gehalten. Auch vor dem Hin-
tergrund des Diskriminierungsverbots
in Art.3 Abs.3 GG (Herkunft) ist eine
differenzierte Handhabung erforder-
lich. Zudem ist eine Gesetzesauslegung
durch die Verwaltung (hier: das BAMF)
weder verbindlich noch darf sie anna-
hernd die gleiche Bindungswirkung ha-
ben wie gesetzlich definierte Vorgaben
(z.B. die tiber die sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten).??

222 Abrufbar bei bamf.de unter Fragen & Antworten/
Frage: Was heif3t gute Bleibeperspektive?.

2 Bei der »bereinigten« Schutzquote werden die
Fille herausgerechnet, in denen das BAMF keine
inhaltliche Entscheidung tiber das Asylbegehren
getroffen hat, etwa weil der Asylantrag wegen der
Zustindigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaates
nach der Dublin-III-Verordnung unzuldssig war.
Daher miisste eigentlich diese Quote maf3geblich
sein.

24 Zur Schutzquote vgl. Voigt, >Bleibeperspektive,
a.a.0. (Fn.62), S.247.

225 Schmidt-De Caluwe in Mutschler, SGB III,
6. Aufl. 2017, §132 SGB III, Rn. 10; a. A. Thym,
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Die Gesetzbegriindung®® enthélt den
Hinweis, dass es um das Bestehen einer
guten Bleibeperspektive gehe. Sie weist
darauf hin, dass durch die Schaffung einer
Moglichkeit der Dateniibermittlung vom
BAMF an die BA durch eine Anderung
des §8 AsylG die Agenturen fiir Arbeit in
die Lage versetzt werden, die Bleibepers-
pektive von Asylsuchenden zu beurteilen.
Regelmiflig werde die Nachfrage nach
dem Stand des Asylverfahrens vor Be-
ginn konkreter Mafinahmen erforderlich
sein.”’

Damit wird deutlich, dass nach der
Gesetzesbegriindung das individuelle
Asylverfahren maf3geblich sein soll. Die
Beschriankung auf Lander mit einer be-
stimmten Schutzquote steht also auch im
Widerspruch zur Gesetzesbegriindung,
nach der die individuelle Bleibeperspek-
tive entscheidend sein muss. Also miisste
bei Asylsuchenden dann ein rechtmafii-
ger und dauerhafter Aufenthalt zu erwar-
ten sein, wenn das konkrete Asylverfah-
ren voraussichtlich erfolgreich sein und
zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
fithren wird. Entsprechend miisste also -
wie auch in der Gesetzesbegriindung vor-
gesehen - in jedem Einzelfall beim BAMF
nachgefragt werden, bevor mit Verweis
auf eine schlechte Bleibeperspektive For-
dermafinahmen verweigert werden. Die
Behorden umgehen hier mit der pauscha-
len Anwendung von Lénderlisten also in
vollkommen unzuldssiger Weise ein Ver-
fahren, dass der Gesetzgeber fiir zweck-
maflig erachtet hat.

Stellungnahme Bundestagsausschuss-Drucksa-
che 18(11)680, S. 119f.
226 BT-Drucksache 18/6185 vom 29.9.2015, S.58f.
»7 Gesetzesbegriindung: BT-Drucksache 18/6185
vom 29.9.2015, S.32.

65

Unabhingig davon kann ein rechtma-
liger und dauerhafter Aufenthalt aber
im Einzelfall aus verschiedenen aufent-
haltsrechtlichen Griinden zu erwarten
sein. In Betracht kommt im Einzelfall
eine Aufenthaltsgewdhrung insbeson-
dere aus familidren Griinden wie eine
Eheschlieffung (§§27ff. AufenthG), we-
gen dauerhaft bestehender Ausreisehin-
dernisse (§25 Abs.5 AufenthG), wegen
einer Bleiberechtsregelung nach §$25a,
25b AufenthG (vor allem bei langen Asyl-
verfahren) und insbesondere auch wegen
der spiteren Aufnahme einer qualifi-
zierten Berufsausbildung, die zu einem
Anspruch auf die Erteilung einer Aus-
bildungsduldung und anschlieflend zu
einer Aufenthaltserlaubnis fithrt (§$60c,
19d Abs. 1a AufenthG; vgl. III).

Auch nach Auffassung des LSG Schles-
wig-Holstein**® besteht Raum, die Einzel-
fallumstande bei der Prognose fiir den
dauerhaften und rechtmifligen Aufent-
halt zu beriicksichtigen. Asylsuchenden
mit einer Aufenthaltsgestattung, die sich
seit mindestens fiinfzehn Monaten in
Deutschland aufhalten, eine anerkann-
te Berufsausbildung absolvieren und bei
denen keine Umstidnde vorliegen, die die
Erteilung einer Duldung ausschlieflen,
erfiillen demnach diese Voraussetzungen
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit.

28 LSG  Schleswig-Holstein,  Beschluss ~ vom
19.12.2018 - L 3 AL 193/18 B ER - asyl.net:
M26918; so auch SG Potsdam, Beschluss vom
29.3.2017 - S 6 AL 13/17 ER —; vgl. auch LSG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24.1.2018
- L 14 AL 5/17 B ER - asyl.net: M25961, mit
Hinweis auf die ungeklirte Rechtslage; a. A. LSG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 19.4.2018 -
L9 AL 227/17 — asyl.net: M26325.
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c. Berufseinstiegsbegleitung
(8§49 SGB IlI)

Durch Mafinahmen der Berufseinstiegs-
begleitung konnen forderungsbediirftige
junge Menschen gefordert werden, um sie
beim Ubergang von der allgemeinbilden-
den Schule in eine Berufsausbildung zu
unterstiitzen, wenn sich Dritte mit min-
destens 50 % an der Forderung beteiligen
(§49 Abs.1 SGB III). Unterstiitzt werden
sollen insbesondere das Erreichen des Ab-
schlusses einer allgemeinbildenden Schu-
le, die Berufsorientierung und -wahl, die
Suche nach einer Ausbildungsstelle und
die Stabilisierung des Berufsausbildungs-
verhiltnisses (§49 Abs.2 S.2 SGB III).

Nach §49 Abs.4 SGB III sind beziig-
lich der Mafinahmen der Berufseinstiegs-
begleitung diejenigen jungen Menschen
forderungsbediirftig, die voraussichtlich
Schwierigkeiten haben werden, den Ab-
schluss der allgemeinbildenden Schule zu
erreichen oder den Ubergang in eine Be-
rufsausbildung zu bewiltigen.

Weil aufenthaltsrechtliche Einschréin-
kungen fehlen und die Forderung keinen
Arbeitsmarktzugang voraussetzt  (vgl.
I11.2.1), mussten Asylsuchende unter den
gleichen Voraussetzungen wie Inlédnde-
rinnen und Inlinder durch diese Mafi-
nahmen geférdert werden kénnen.*”

29 Auch die Fachlichen Weisungen (FW) der Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) Berufseinstiegs-
begleitung, giiltig ab 12.8.2019, nennen das
Bestehen eines Arbeitsmarktzugangs nicht als
Fordervoraussetzung. Wenn Mafinahmen der
Berufseinstiegsbegleitung férderungsbediirftige
junge Menschen beim Ubergang von der allge-
meinbildenden Schule in eine Berufsausbildung
unterstiitzen, umfasst dies dem Wortlaut nach
auch schulische Berufsausbildungen, fiir die kei-

d. Férderung aus dem
Vermittlungsbudget (§44 SGB III)

Die Anbahnung oder Aufnahme einer
versicherungspflichtigen = Beschiftigung
kann aus dem Vermittlungsbudget ge-
fordert werden, wenn dies fiir die be-
rufliche Eingliederung notwendig ist
(§44 SGB III). So konnen beispielsweise
die folgenden Ausgaben {ibernommen
werden:**

o Bewerbungskosten

 Dolmetscher- und Ubersetzungskos-
ten

+ bei der Anerkennung im Ausland er-
worbener Berufsqualifikationen ent-
stehende Kosten (vgl. I11.4)

o Ausriistungsbeihilfe fiir Arbeitsklei-
dung und/oder Arbeitsgerite

o Kosten fiir einen Gesundheitsnachweis

o Reisekosten

o Kosten fiir Fithrerschein und Zuschiis-
se zur Beschaffung eines Beforde-
rungsmittels.

Die Forderung muss allerdings vor dem
Eintritt des Ereignisses, das die Leistung
erforderlich macht (etwa die Fahrt zum
Vorstellungsgesprich), beantragt werden
(§324 Abs.1S.1 SGB III).

Der Forderung aus dem Vermittlungs-
budget geht eine Ermessensentschei-
dung der Arbeitsagentur voraus, ob und
in welcher Hohe gefordert wird. Bertick-
sichtigt wird bei dieser Entscheidung das

ne Beschiftigungserlaubnis erforderlich ist, vgl.
I.1.1).

230 Brand/Hassel, 8. Aufl. 2018, SGBIII §44
Rn. 8-17; Gagel/Bieback, 80. EL Dezember 2020,
SGB III § 44 Rn. 89-123.
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§44 Abs.1 SGB Il

'Ausbildungsuchende, von Ar-
beitslosigkeit bedrohte Arbeitsu-
chende und Arbeitslose kdnnen
aus dem Vermittlungsbudget der
Agentur flr Arbeit bei der Anbah-
nung oder Aufnahme einer ver-
sicherungspflichtigen  Beschafti-
gung gefordert werden, wenn dies
fur die berufliche Eingliederung
notwendig ist. *Sie sollen insbe-
sondere bei der Erreichung der in
der Eingliederungsvereinbarung
festgelegten Eingliederungsziele
unterstitzt werden. 3Die Forde-
rung umfasst die Ubernahme der
angemessenen Kosten, soweit
der Arbeitgeber gleichartige Leis-
tungen nicht oder voraussichtlich
nicht erbringen wird.

Vorliegen bestimmter personlicher Ei-
genschaften: Fiir eine Forderung aus dem
Vermittlungsbudget wird vorausgesetzt,
dass die Antragstellenden

o Arbeitslose

o Ausbildungsuchende oder

o von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeit-
suchende sind.

Erste Fallgruppe: Arbeitslose

Damit stellt sich die Frage, ob Asylsu-
chende Arbeitslose sein konnen. Zur Be-
stimmung, wer »Arbeitsloser« im Sinne
der §§44f. SGB III ist, wird auf die De-
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finition des §16 SGB III verwiesen. Da-
nach kann »Arbeitsloser« sein, wer die
folgenden drei Voraussetzungen erfiillt:*'

Erste Voraussetzung: Die Person steht
voriibergehend nicht in einem Beschifti-
gungsverhdltnis. Das ist jedenfalls dann
der Fall, solange die Person nicht endgiil-
tig oder auf unbestimmte Zeit aus dem
Erwerbsleben als abhingig Beschiftigte
ausgeschieden ist.**?

Zweite Voraussetzung: Die Person
sucht eine Beschiftigung und steht dabei
fir Vermittlungsbemithungen zur Ver-
fiigung. Nach §138 Abs.5 Nr.1 SGB III
steht den Vermittlungsbemiithungen der
Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung, wer
u.a. eine versicherungspflichtige, min-
destens fiinfzehn Stunden wdchentlich
umfassende zumutbare Beschiftigung
unter den tiblichen Bedingungen des fiir
sie oder ihn in Betracht kommenden Ar-
beitsmarktes ausiiben kann und darf.

Damit stellt sich die Frage, ob dies
auf Asylsuchende und andere Migran-
tinnen und Migranten zutrifft, denen
die Aufnahme einer Beschiftigung nicht
uneingeschrankt gestattet ist (vgl. 11.1.2,
14.1.2).

Solange Asylsuchenden tiberhaupt kei-
ne Beschiftigungserlaubnis erteilt werden
kann, also in den ersten drei Monaten
des Aufenthalts, beim Aufenthalt in einer
Erstaufnahmeeinrichtung in den ersten
neun Monaten nach der Asylantragstel-
lung oder gegebenenfalls wegen der Her-
kunft aus einem sogenannten sicheren
Herkunftsstaat (vgl. 11.1.1, 14.1.1), liegt

1 Gagel/Bieback, 80. EL Dezember 2020, SGB III
§44 Rn. 16.
#2 Brand/Brand, 8. Aufl. 2018, SGB III § 138 Rn. 20.
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§16 Abs.1 SGB llI

Arbeitslose sind Personen, die wie
beim Anspruch auf Arbeitslosen-
geld

1. voriibergehend nicht in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehen,
2. eine versicherungspflichtige Be-
schaftigung suchen und dabei den
Vermittlungsbemiihungen der
Agentur fur Arbeit zur Verfligung
stehen und

3. sich bei der Agentur fiir Arbeit
arbeitslos gemeldet haben.

§138 Abs.5 Nr.1 SGB llI

Den  Vermittlungsbemiihungen
der Agentur fiir Arbeit steht zur
Verfluigung, wer

1. eine versicherungspflichtige,
mindestens 15 Stunden wochent-
lich umfassende zumutbare Be-
schaftigung unter den (Ublichen
Bedingungen des fiir sie oder ihn
in Betracht kommenden Arbeits-
marktes ausiiben kann und darf,

[...1.

bei ihnen (noch) keine Verfiigbarkeit
vor.*

Dagegen stehen Personen mit einge-
schrinktem Arbeitsmarktzugang den
Vermittlungsbemithungen der Agentur
fiir Arbeit zur Verfiigung. Das ergibt sich
aus der Klarstellung des Gesetzgebers
in §8 Abs.2 S.2 SGB II, Neufassung, in
Kraft seit dem 1. April 2011. Demnach
ist es fiir die Annahme der Erwerbsfi-
higkeit einer Ausldnderin oder eines Aus-
linders ausreichend, wenn die rechtliche
Moglichkeit besteht, eine Beschiftigung
vorbehaltlich einer Zustimmung nach
§39 AufenthG aufzunehmen. Damit ist
ein eingeschriankter Arbeitsmarktzugang
hierfiir ausreichend.?**

Auch wenn die Regelung der Erwerbs-
fahigkeit im SGB II dem Wortlaut nach

3 Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Arbeitslosengeld, giiltig ab 8. Mirz
2021, Nr. 138.5.1.4 (7).

4 Vgl.  Gesetzesbegriindung, ~ BT-Drucksache
17/3404 vom 26.10.2010 zu Nr. 12¢, S.93.

nicht der Vorschrift tiber die Verfiigbar-
keit in § 138 SGB III entspricht, kann die
Intention des Gesetzgebers, den einge-
schrankten Arbeitsmarktzugang ausrei-
chend sein zu lassen, bei der Auslegung
des §138 Abs.5 Nr.1 SGB III Beriicksich-
tigung finden. Dies hat dann zur Folge,
dass auch fiir die Frage der Verfiigbarkeit
fiir die Vermittlungsbemithungen gene-
rell ein eingeschriankter Arbeitsmarktzu-
gang ausreicht.”® Dem stehen auch die
Fachlichen Weisungen der Bundesagen-
tur fir Arbeit zu §138 Abs.5 SGB III*¢
nicht entgegen, nach denen keine Verfiig-
barkeit vorliegt, solange die Erteilung der
Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschit-
tigung gesetzlich ausgeschlossen ist und

25 Vgl. auch Brand/Brand, 8. Aufl. 2018, SGB III
§138 Rn.73; BeckOK SozR/Miiller, 60. Ed.
1.3.2021, SGB III § 138 Rn. 91.

26 BA FW Arbeitslosengeld, a.a.O.
Nr. 138.5.1.4 (7).

(Fn.233),
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§8 Abs.2 SGB I

'Im Sinne von Absatz 1 konnen
Auslanderinnen und Auslander
nur erwerbstatig sein, wenn ihnen
die Aufnahme einer Beschaftigung
erlaubt ist oder erlaubt werden
konnte. 2Die rechtliche Moglich-
keit, eine Beschaftigung vorbe-
haltlich einer Zustimmung nach
§39 des Aufenthaltsgesetzes auf-
zunehmen, ist ausreichend.

wenn sich der Arbeitslose nicht erlaubt’
in Deutschland aufhalt.

Damit stehen Personen mit einer Auf-
enthaltsgestattung oder Duldung den
Vermittlungsbemiihungen der Agentur
tiir Arbeit zur Verfiigung, wenn kein tem-
porédres oder permanentes Arbeitsverbot
besteht.

Dritte Voraussetzung: Die Person hat
sich bei der Agentur fiir Arbeit arbeits-
los gemeldet. Eine Meldung als arbeitslos
(§141 SGBIII) ist auch moglich, wenn
zuvor keine versicherungspflichtige Be-
schiftigung ausgeiibt wurde und die fiir
den Anspruch auf Arbeitslosengeld I er-

»7 Es ist davon auszugehen, dass hiermit Auslan-
derinnen und Ausldnder gemeint sind, die sich
ohne Aufenthaltspapier in Deutschland halten.
Da sich in den Fachlichen Weisung der Bundes-
agentur fiir Arbeit zum Arbeitslosengeld (a.a. O.,
Fn.233), S.17 die Vorlage »Anschreiben wegen
Vorlage der Verlingerung der Duldung« befin-
det, konnen mit »Arbeitslosen, die sich nicht er-
laubt in Deutschland aufhalten, nicht Personen
mit einer Duldung gemeint sein.
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forderliche Anwartschaftszeit nicht erfiillt
ist.?®

Damit kénnen Asylsuchende wie auch
andere Zugewanderte mit mindestens ein-
geschrianktem Arbeitsmarktzugang diese
Voraussetzungen erfiillen und Arbeitslo-
se werden.

Zweite Fallgruppe:
Ausbildungsuchende

Neben Arbeitslosen konnen als zwei-
te Gruppe Ausbildungsuchende eine
Forderung aus dem Vermittlungsbud-
get erhalten. Nach §15 S.1 SGB III sind
Ausbildungsuchende Personen, die eine
Berufsausbildung suchen. Das umfasst
auch Personen auf der Suche nach Aus-
bildungsgangen an Fach- und Berufsfach-
schulen sowie Berufsakademien, soweit
hierfiir ein Ausbildungsvertrag mit einem
Arbeitgeber abgeschlossen wird.?* Die
schulische Berufsausbildung ist dagegen
nicht eingeschlossen.”® Erforderlich ist
nicht, dass die Person sich bei der Agentur
fiir Arbeit ausbildungsuchend gemeldet
hat.?*' Damit kénnen auch Asylsuchende
Ausbildungsuchende sein.

2% Gagel/Baldschun, SGBIII §16 Rn.4; Brand/
Kiihl, 8. Aufl. 2018, SGB III § 16 Rn. 2.
#% Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Férderung aus dem Vermittlungs-
budget gemiaf §44 SGB III, giiltig ab 1. August
2019, Nr. 44.02; Gagel/Bieback, 80. EL Dezember
2020, SGB III §44 Rn.13.
Gagel/Bieback, 80. EL Dezember 2020, SGB III
§44 Rn.13; Brand/Kiihl, 8. Aufl. 2018, SGB III
§15Rn.3.
Gagel/Bieback, 80. EL Dezember 2020, SGB III
§44 Rn. 14; auch BA FW Férderung aus Vermitt-
lungsbudget, a.a. O. (Fn.239), Nr.44.02 nennt die
Meldung als ausbildungsuchend nicht als Vor-
aussetzung.
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Dritte Fallgruppe: Von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitsuchende

Schliefllich sind auch »von Arbeitslosig-
keit bedrohte Arbeitsuchende« forderfi-
hig. Hierzu konnen neben versicherungs-
pflichtig Beschiftigten auch sonstige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und - in sinngeméfler Anwendung des
§17 Nr.2 und 3 SGBIII - auch Berufs-
ruckkehrende, Hochschulabsolventen
und Selbststdndige gehoren.**

Damit kénnen Asylsuchende jedenfalls
durch eine Arbeitslosmeldung sowie als
Ausbildungsuchende und gegebenenfalls
auch als Arbeitsuchende die Vorausset-
zungen fiir eine Forderung aus dem Ver-
mittlungsbudget erfiillen.

Asylsuchende, bei denen ein recht-
méfliger und dauerhafter Aufenthalt zu
erwarten ist, konnen eine Forderung
aus dem Vermittlungsbudget auch dann
schon erhalten, wenn noch kein Arbeits-
marktzugang besteht (§§44 Abs.4, 39a
SGB IIT; vgl. hierzu I11.2.2b).

e. MaBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung (8§45 SGB IIl)

Arbeitslose, Ausbildungsuchende und
von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitsu-
chende konnen auch durch Mafinahmen
zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung unterstiitzt werden. Im Rah-
men dieser Mafinahmen sollen sie u.a.
an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
herangefiihrt werden, bestehende Ver-
mittlungshemmnisse sollen festgestellt,

2 Gagel/Bieback, 80. EL Dezember 2020, SGB III
§44 Rn. 17.

verringert oder beseitigt werden, und sie
sollen in eine sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigung vermittelt werden. Die
Mafinahme kann entweder bei Bildungs-
tragern, die dann Teile bei Arbeitgebern
enthalten kann, oder insgesamt bei Ar-
beitgebern stattfinden. Die Mafinahmen
oder Mafinahmenteile bei Arbeitgebern
kénnen maximal sechs Wochen dau-
ern (§45 Abs.2 S.2 SGBIII).>** Zweck
der Mafinahme darf es nicht sein, aus-
schliellich oder tiberwiegend Titigkeiten
auszuiiben, fiir die in der Regel Entgelt
gezahlt wird.** Zur Vermittlung in eine
sozialversicherungspflichtige = Beschifti-
gung kommt eine Mafinahme bei einem
Trager der privaten Arbeitsvermittlung in
Betracht.**

Als Mafinahmen speziell fiir Asylsu-
chende und andere Fliichtlingsgruppen
hat die Bundesagentur fiir Arbeit u.a.
die Mafinahme »Perspektiven fiir jun-
ge Fliichtlinge (PerjuF)«** konzipiert, in
denen zu einem erheblichen Teil berufs-
bezogene Deutschkenntnisse vermittelt
werden. Nach den Fachlichen Weisungen

23 Fiir weitere Informationen tiber die arbeits- und
sozialrechtlichen Rahmenbedingungen bei Maf3-
nahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung vgl. Caritasverband: Arbeitshilfe 2,
a.a.0. (Fn.16), Nr. 11, S. 54 1t.

4 Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Mafinahmen bei einem Arbeitge-
ber (MAG) giiltig ab 1.8.2019, 45.12.

> Zu den Einzelheiten sieche Bundesagentur fiir

Arbeit (BA), Fachliche Weisungen (FW) Aktivie-

rungs- und Vermittlungsgutschein fiir eine Maf3-

nahme bei einem Tréger der privaten Arbeits-

vermittlung - AVGS MPAV - nach §45 SGB III,

giiltig ab: 17.3.2020.

Produktinformation PerjuF bei arbeitsagentur.de

unter: Fiir Menschen aus dem Ausland/Schule,

Ausbildung und Studium in Deutschland, hier

unter Ausbildung der Link Perspektiven fiir jun-

ge Fliichtlinge (PerjuF).
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1. Asylsuchende

der Bundesagentur fiir Arbeit**” begriin-
den diese betrieblichen Mafinahmen kein
Beschiftigungsverhiltnis und sie stellen
auch keine Praktika dar.

Fahrt- und Kinderbetreuungskosten
koénnen ibernommen werden.”® Die
Agentur fiir Arbeit kann den Forderbe-
darf bescheinigen und Mafinahmeziel
und -inhalt in einem Aktivierungs- und
Vermittlungsgutschein festlegen. Dieser
berechtigt Asylsuchende zur Auswahl ei-
nes Trigers oder eines Arbeitgebers (§45
Abs.4 SGBIII). Die Entscheidung iiber
die Teilnahme an einer solchen Maf3nah-
me ist in der Regel eine Ermessensent-
scheidung (§45 Abs.7 SGB III).

Wie bei der Forderung aus dem Ver-
mittlungsbudget ist es erforderlich, dass
die Antragstellenden Arbeitslose, Ausbil-
dungsuchende oder von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitsuchende sind. Asylsu-
chende, bei denen ein rechtmafiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist,
konnen eine Forderung aus dem Vermitt-
lungsbudget auch dann schon erhalten,
wenn noch kein Arbeitsmarktzugang be-
steht (§545 Abs.9, 39a SGB III; vgl. hier-
7u111.2.2b).

f. Berufliche Weiterbildung (§81 SGB IlI)

Voraussetzung ist, dass durch die Teilnah-
me ein nach dem Berufsbildungsgesetz,
der Handwerksordnung oder nach bun-

7 BA FW Mafinahmen bei Arbeitgeber, a.a.O.
(Fn.244), 45.01.

8 Ebd., 45.14; Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
Fachliche Weisungen (FW) Mafinahmen bei ei-
nem Triger (MAT) nach §45 SGB III, giiltig ab
1.8.2019, 45.13.

71

des- oder landesrechtlichen Vorschriften
geregelter Berufsabschluss oder eine be-
rufsanschlussfihige  Teilqualifikation
erworben wird.**

Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer kénnen zum einen durch eine Uber-
nahme der Weiterbildungskosten gefor-
dert werden, wenn die Weiterbildung
notwendig ist, um

o sie bei Arbeitslosigkeit beruflich einzu-
gliedern,

o bei Arbeitslosigkeit ihre individuelle
Beschiftigungsfahigkeit zu verbessern
oder

o cine ihnen drohende Arbeitslosigkeit
abzuwenden (§81 Abs.1 S.1 Nr.1 und
Abs. 1a SGB III).

Es kann auch eine Férderung zum Erwerb
von Grundkompetenzen erfolgen, wenn
diese nicht ausreichen, um erfolgreich an
einer beruflichen Weiterbildung teilzu-
nehmen, die zu einem Berufsabschluss
fithrt (§81 Abs. 3a SGB III).

Zum anderen haben Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer einen Anspruch
darauf, dass ihr nachtréglicher Erwerb ei-
nes Berufsabschlusses durch Ubernahme
der Weiterbildungskosten gefordert wird,
wenn vor allem folgende Voraussetzun-
gen vorliegen (§81 Abs.2 S.1 SGB III):

o Sie haben keinen Berufsabschluss, fiir
den eine mindestens zweijahrige Aus-
bildung erforderlich ist oder

9 Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Forderung der beruflichen Weiter-
bildung Arbeitslose und Beschaftigte, giiltig ab:
18.2.2021, S.9.
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o sie konnen eine jhrem Berufsabschluss
entsprechende Beschiftigung voraus-
sichtlich nicht mehr ausiiben, weil sie
mehr als vier Jahre eine an- oder unge-
lernte Tatigkeit ausgeiibten haben
o Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ohne Berufsabschluss, die noch
nicht drei Jahre beruflich tétig waren,
konnen nur gefordert werden, wenn
eine der weiteren Voraussetzungen
vorliegt:>*°
o Esistihnen nicht moglich oder nicht
zumutbar, eine berufliche Ausbil-
dung oder eine berufsvorbereitende
Bildungsmafinahme zu absolvieren,
beispielsweise wegen des Alters oder
der familidfren Rahmenbedingun-
gen (z.B. Alleinverdienende mit
Familie),! oder

o die Weiterbildung wird in einem
Engpassberuf (also einem Beruf, in
dem Fachkrifte besonders gesucht
werden) angestrebt.?*

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer erhalten einen Bildungsgutschein
(§81 Abs.4 S.1 SGB III), mit dem sie eine
berufliche Weiterbildungsmafinahme bei
einem Triger besuchen kénnen, die mit
einem Zeugnis abschlief3t. Eine bundes-
weite Ubersicht iiber berufliche Weiter-

»0 Das grundsitzliche Erfordernis einer dreijahri-
gen beruflichen Titigkeit fiir Arbeitnehmer ohne
Berufsabschluss setzt den gesetzlichen Vorrang
der beruflichen Erstausbildung um, vgl. BA FW
Berufliche Weiterbildung, a.a. O. (Fn.249), S.9£,,
Nr.2, Abs. 3.

Ebd., S.10, Nr.2, Abs. 4.

»2 Ebd., S.10, Nr.2, Abs. 4. mit Hinweis auf den In-
ternetauftritt der Statistik der BA, abrufbar auf
statistik.arbeitsagentur.de unter Statistiken/The-
men im Fokus/Fachkriftebedarf.
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bildungsangebote ist auf der Internetseite
der Bundesagentur fiir Arbeit zu finden.”

Dariiber hinaus besteht ein Anspruch
auf die Ubernahme der Weiterbildungs-
kosten zum nachtriglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses oder eines
gleichwertigen Schulabschlusses, wenn
die Voraussetzungen fiir die Férderung
der beruflichen Weiterbildung erfillt sind
und eine erfolgreiche Teilnahme zu er-
warten ist (§81 Abs.3 S.1 SGB III).

Nach §82 Abs.1 SGB III konnen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unabhingig von den dargestellten Vor-
aussetzungen auch im Rahmen eines be-
stehenden Arbeitsverhiltnisses an einer
beruflichen Weiterbildung teilnehmen.
Dabei werden die Weiterbildungskosten
ganz oder teilweise tibernommen, wenn
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten
vermittelt werden, die Uiber ausschliefllich
arbeitsplatzbezogene kurzfristige Anpas-
sungsfortbildungen hinausgehen. Die
Mafinahme muss auflerhalb des Betriebes
oder von einem zugelassenen Triger im
Betrieb durchgefiihrt werden und mehr
als 120 Stunden dauern. Voraussetzung
ist aullerdem vor allem, dass der Erwerb
des Berufsabschlusses in der Regel min-
destens vier Jahre zurtickliegt.

Eine Forderung soll nur erfolgen, wenn
sich die Arbeitgeber in angemessenem
Umfang an den Lehrgangskosten betei-
ligen (§82 Abs.2 S.1 SGBIII). Fir die
berufliche Weiterbildung von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern koénnen
Arbeitgeber durch Zuschiisse zum Ar-
beitsentgelt gefordert werden ($82 Abs. 3
S.1SGB III).

»3 Siehe  http://kursnet-finden.arbeitsagentur.de/
kurs/index.jsp.
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1. Asylsuchende

g. Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB IlI)

Bei der Einstiegsqualifizierung handelt es
sich um ein Praktikum, das eine betrieb-
liche Berufsausbildung vorbereitet und
die Chance bietet, in sechs bis maximal
zwolf Monaten den Arbeitsalltag in ei-
nem bestimmten Tétigkeitsfeld und in
einem Betrieb kennenzulernen. Die Ein-
stiegsqualifizierung schlief$t mit einem
Zertifikat ab, das die zustandige Kammer
auf der Grundlage der Bescheinigung des
Arbeitgebers ausstellt, und kann auf die
Ausbildungszeit angerechnet werden.”*
Arbeitgeber, die eine betriebliche Ein-
stiegsqualifizierung durchfithren, erhal-
ten einen Zuschuss in Hohe der mit den
Auszubildenden vereinbarten Vergiitung
zuziglich eines pauschalierten Anteils
am durchschnittlichen Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag, maximal 247 Euro
monatlich. Hierfiir miissen die Arbeitge-
ber einen entsprechenden Antrag beim
Arbeitgeberservice der Agentur fiir Ar-
beit stellen. Die Teilnehmenden an einer
Einstiegsqualifizierung konnen jetzt auch
durch Ubernahme von Fahrkosten gefor-
dert werden (§ 54a Abs.6 S.1 SGB III).

Im Regelfall werden junge Menschen
unter 25 Jahren gefordert; bei Gefliichte-
ten ist eine Teilnahme in der Regel bis zu
einem Alter von 34 Jahren moglich.** Vo-
raussetzung fiir eine Forderung ist, dass
sich die Asylsuchenden bei der Agentur
fiir Arbeit ausbildungsuchend gemeldet
haben, und

»* Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche
Weisungen Einstiegsqualifizierung, giiltig ab
1.8.2020, 54a.32f und 54a.14.

#5 Ebd., 54a.44.
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o aus individuellen Griinden eine ein-
geschrankte Vermittlungsperspektive
besteht und auch die bundesweiten
Nachvermittlungsaktionen  erfolglos
blieben, oder

o wenn ihnen die erforderliche Ausbil-
dungsreife fehlt, oder

« wenn sie lernbeeintrichtigt oder so-
zial benachteiligt sind (§54a Abs.4
SGB III).

Die erforderliche Ausbildungsreife fehlt
Personen, die eignungsbedingte Ein-
schrankungen im Hinblick auf den ange-
strebten Ausbildungsberuf aufweisen, die
aber grundsatzlich fiir die Ausbildung in
einem Betrieb geeignet sind.*** Als lern-
beeintrichtigt gelten insbesondere junge
Menschen ohne Hauptschulabschluss so-
wie ehemalige Schiiler aus Foérderschulen
fiir Menschen mit einer Lernbehinde-
rung unabhéngig vom erreichten Schul-
abschluss. Eine soziale Benachteiligung
wird etwa bei jungen Menschen mit
Migrationshintergrund ~ angenommen,
die aufgrund von Sprachdefiziten oder
wegen bestehender sozialer Eingewoh-
nungsschwierigkeiten in einem fremden
soziokulturellen Umfeld eine besondere
Unterstiitzung brauchen.”” Da viele jun-
ge Asylsuchende, die noch nicht lange in
Deutschland leben, keinen Hauptschul-
abschluss erwerben konnten und mangels
ausreichendem Zugang zu Deutschkur-
sen Defizite in der deutschen Sprache ha-
ben, liegen diese Fordervoraussetzungen
bei der Zielgruppe hiufig vor.

2% Ebd., 54a.43.

»7 Ebd., 54a.43; Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
Fachliche Weisungen (FW) Auflerbetriebliche
Berufsausbildung, giiltig ab Februar 2020, 76.51.
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Bei einer Einstiegsqualifizierung muss
der Auszubildende, der gegebenenfalls
auch noch berufsschulpflichtig ist, min-
destens 70% der Gesamtzeit im Betrieb
verbringen (§3 Abs. 1 Einstiegsqualifizie-
rungsforderungs-Anordnung - EQFAO).
Bei entsprechenden tariflichen Verein-
barungen konnen hiervon Ausnahmen
gemacht werden, wenn die Teilnahme
an einem Deutschférderkurs erforderlich
ist, wobei die Zeit im Betrieb mindestens
50 % betragen muss (§3 Abs. 1a EQFAO).
Sind Teilnehmende berufsschulpflichtig,
sollten sie moglichst die entsprechende
Fachklasse besuchen.?*®

Es besteht die Moglichkeit, dass auch
eine weitere Einstiegsqualifizierung bei ei-
nem anderen Arbeitgeber geférdert wird.
Insbesondere bei aneinander anschlie-
flenden Forderungen darf die Forderzeit
insgesamt 12 Monate nicht {iberschreiten.
Wird eine Einstiegsqualifizierung in ei-
nen anderen bzw. nicht verwandten Aus-
bildungsberuf angestrebt, kann auf die
Anrechnung verzichtet werden. Sofern
nach der Einstiegsqualifizierung trotz in-
tensiver Bewerbungsaktivitdten keine Be-
rufsausbildung begonnen werden konn-
te, kann im begriindeten Ausnahmefall
eine erneute Forderung im gleichen oder
einem verwandten Beruf tiber eine Ein-
stiegsqualifizierung erfolgen.*”

Wihrend einer Einstiegsqualifizierung
kann eine Férderung durch Mafinahmen
der Assistierten Ausbildung erfolgen (§ 74
Abs.1 S.1 SGB III), wozu Asylsuchende
jetzt eingeschriankt Zugang haben (vgl.
I11.2.21). Bei der Einstiegsqualifizierung

»% BA FW Einstiegsqualifizierung, a.a. O. (Fn.254),
54a.25.
29 Ebd., 54a.52.

handelt es sich um eine zustimmungsfreie
Beschiftigung (§32 Abs.3, Abs.2 Nr.1
BeschV; §22 Abs.1 S.2 Nr.4 MiLoG; vgl.
[1.1.2b).2°

h. Eingliederungszuschuss fur
Arbeitgeber (§ 88 SGB Ill)

Arbeitgeber konnen zur Eingliederung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern mit Vermittlungshemmnissen Zu-
schiisse zu den Arbeitsentgelten erhalten,
wenn deren Vermittlung wegen in ihrer
Person liegender Umstdnde erschwert ist.
Dies kénnen z.B. gesundheitliche Ein-
schrankungen, unzureichende Deutsch-
kenntnisse, eine fehlende bzw. unzurei-
chende berufliche Qualifikation oder eine
besondere  Einarbeitungsbediirftigkeit
sein, etwa weil jemand ldngere Zeit nicht
gearbeitet hat.*! Férderhohe und -dauer
richten sich nach dem Umfang einer Min-
derleistung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und nach den jeweiligen
Eingliederungserfordernissen. Die Hohe
des Eingliederungszuschusses betragt
maximal 50% des beriicksichtigungsfa-
higen Arbeitsentgelts; der Lohnkosten-
zuschuss wird fiir langstens zwolf Monate
geleistet (§ 89 SGB III).** Der Arbeitgeber

20 Fiir weitere Informationen iiber die arbeits- und
sozialrechtlichen Rahmenbedingungen bei einer
Einstiegsqualifizierung vgl. Caritasverband: Ar-
beitshilfe 2, a.a. O. (Fn.16), Nr.6, S. 31 1f.
Brand/Kiihl, 8. Aufl. 2018, SGB III § 88 Rn.9-15;
Gagel/Schneil, 80. EL Dezember 2020, SGB III
§88 Rn.20-22; Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
Fachliche Weisungen (FW) zum Eingliederungs-
zuschuss, giiltig ab 1.1.2020, 88.12.

Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ab
50 Jahren kann die Forderdauer bis zu 36 Monate
betragen, wenn die Férderung bis zum 31. De-
zember 2023 begonnen hat (§89 S.3 SGB III).
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1. Asylsuchende

ist verpflichtet, die Arbeitnehmerin oder
den Arbeitnehmer nach dem Ende der
Férderung entsprechend der Férderdau-
er, langstens jedoch zwolf Monate, weiter
zu beschiftigen (§92 Abs.2 S.5 SGB III).

Die Forderung eines befristeten Ar-
beitsverhéltnisses ist moglich.** Ein
Eingliederungszuschuss kann grundsitz-
lich nur gezahlt werden, wenn er vor der
Arbeitsaufnahme beantragt worden ist
(§324 Abs.1S.1 SGB III).**

Die Entscheidung iiber die Gewahrung
eines Eingliederungszuschusses, die der
Arbeitgeber bei der Agentur fiir Arbeit
beantragen muss, ist eine Ermessensent-
scheidung.

Nach den Fachlichen Weisungen der
Bundesagentur fiir Arbeit** konnen Asyl-
suchende grundsitzlich gefordert wer-
den, wenn der Forderzeitraum und die
Nachbeschiftigungszeit innerhalb der
Geltungsdauer der Aufenthaltsgestattung
liegen. Da die Aufenthaltsgestattung aber
langstens fiir sechs Monate giiltig ist (§ 63
Abs.2 S.2 AsylG), wird das meist nicht
der Fall sein. Bei Asylsuchenden mit einer
»guten Bleibeperspektive« im Sinne des
§39a SGB III (vgl. I11.2.1b) ist nach den
Fachlichen Weisungen eine Forderung
unabhingig von der Geltungsdauer der
Aufenthaltsgestattung immer moglich;
bei anderen Asylsuchenden dann, wenn
durch Nachfrage bei der Ausldnderbehor-
de gekldrt wird, dass von einer Verldnge-
rung des Aufenthaltsrechts ausgegangen
werden kann.

3 BA FW Eingliederungszuschuss, a.a. O. (Fn.261),
88.33.

264 Ebd., 88.25.

%> Ebd., 88.34-35.
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i. Forderung der Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben
(88 112ff. SGB Il

Fiir Menschen mit Behinderungen kén-
nen Leistungen zur Forderung der Teil-
habe am Arbeitsleben erbracht werden,
um ihre Erwerbsfihigkeit zu erhalten,
zu verbessern oder (wieder-)herzustellen
und ihre Teilhabe am Arbeitsleben zu si-
chern (§112 Abs.1 SGB III). Hierzu kon-
nen auch Personen mit einer psychischen
Erkrankung gehoren (§ 19 Abs.1 SGB III,
§2 Abs.1 SGBIX) - etwa infolge einer
posttraumatischen  Belastungsstérung,
die bei Asylsuchenden nicht selten vor-
liegt. Leistungen konnen auch erfolgen,
wenn eine Behinderung mit beruflichen
Folgen droht (§ 19 Abs.2 SGB III).
Gewihrt werden zum einen allgemei-
ne Leistungen, etwa zur Aktivierung und
beruflichen FEingliederung, zur Forde-
rung der Berufsausbildung - wie eine au-
Berbetriebliche Berufsausbildung - oder
zur beruflichen Weiterbildung (§§115f.
SGB III). Soweit §116 SGBIII keine
glinstigere Regelung enthilt, sind fiir den
Zugang zu diesen allgemeinen Leistungen
grundsitzlich die Voraussetzungen des je-
weiligen Forderinstruments mafigeblich.
Hier stellt sich allerdings die Frage,
ob auch die aufenthaltsrechtlichen Ein-
schrankungen in den allgemeinen Rege-
lungen des SGB III** zur Ausbildungs-
térderung (vgl. I11.2.3) fiir Menschen mit
Behinderungen gelten, die Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nutzen moch-
ten. Zu diesen Leistungen zéhlt beispiels-
weise die Aufnahme einer auflerbetrieb-

200 §§52 Abs.2 S.2 und 3, 60 Abs.3 S.1, 74a Abs. 1
S.3und 4, 76 Abs.6 S.1 Nr.3 SGB III.
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lichen Ausbildung nach §§115 Nr.2, 76
SGB III.

Nach einer Auffassung, die bislang teil-
weise in der Rechtsliteratur und in der -
soweit ersichtlich - einzigen Gerichtsent-
scheidung®” vertreten wurde, bestehen
diese aufenthaltsrechtlichen Einschréin-
kungen beim Zugang zu den allgemei-
nen Leistungen nicht. Das wird damit
begriindet, dass §114 SGB III*® nur in
Bezug auf den Leistungsrahmen, nicht
aber hinsichtlich des forderfihigen Perso-
nenkreises auf die allgemeinen Vorschrif-
ten der §§44-94 SGBIII verweise (so-
genannte Rechtsfolgenverweisung). Das
SGB III enthalte danach in den Regelun-
gen der §§112-116 SGB III eine vorran-
gige Spezialregelung fiir die Leistungen
tiir die Ausbildung und die Weiterbildung
behinderter Menschen mit der Folge, dass
alle auslandischen Staatsangehorigen mit
Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt
im Inland unabhéngig von ihrem Aufent-
haltsstatus forderfahig seien. Damit wiir-
den die Leistungen auch Asylsuchenden
und Personen mit Duldung bei Vorliegen
einer Behinderung uneingeschriankt zu-
stehen.

Demgegeniiber wird aber in der Ge-
setzesbegriindung zum Integrationsgesetz

%7 SG Hamburg, Urteil vom 23.1.2012 - S 47 AL
36/10 - m.w.N., siche Berliner Fliichtlingsrat,
Rechtsprechungsiibersicht zum Fliichtlingssozi-
alrecht, 8. November 2015, S.412 (abrufbar auf
fluechtlingsrat-berlin.de unter Recht und Rat/
Rechtsprechung); Kador in Mutschler/Bartz/
Schmidt-De Caluwe, 6. Aufl. 2017, § 112 SGB III,
Rn.12; Gagel/Nebe, 80. EL Dezember 2020,
SGB III § 19 Rn. 23.

Nach § 114 SGB III richten sich die allgemeinen
und besonderen Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben nach den §§44-94 SGB III, soweit
nachfolgend nichts Abweichendes bestimmt ist.
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vom 31. Mai 2016*® ausgefiihrt, dass die
aufenthaltsrechtlichen Einschriankungen
auch auf Personen mit einer Behinderung
anwendbar seien. Da es sich bei §114
SGBIII um eine sogenannte Rechts-
grundverweisung handele,”’ seien nach
Auffassung u.a. der Bundesagentur fiir
Arbeit alle Leistungsvoraussetzungen
der Vorschrift, auf die verwiesen wird,
zu priifen.””! Bei den Regelungen zu den
allgemeinen Leistungen bestiinde keine
abweichende Vorgabe fiir Menschen mit
Behinderungen.

Dies wiirde bedeuten, dass viele Asyl-
suchende mit einer Behinderung von
den allgemeinen Leistungen zur Ausbil-
dungsforderung, bei denen aufenthalts-
rechtliche Einschrankungen bestehen,
ausgeschlossen sein koénnen. Sie kénnten
insbesondere keine auflerbetriebliche Be-
rufsausbildung aufnehmen (zu den De-
tails siehe den nachfolgenden Abschnitt
111.2.3).

Vor dem Hintergrund des besonderen
Schutzes von Menschen mit Behinderun-
gen durch das hoherrangige Recht — wie
durch die UN-Behindertenrechtskonven-
tion - ist diese Auslegung aber abzuleh-
nen. Allen Menschen mit Behinderungen
muss die grofitmogliche Teilhabe am Ar-
beitsleben eingerdumt werden. Aufent-
haltsrechtliche Einschrankungen, die die
Teilhabe unméglich machen, miissen un-
terbleiben. Wenn der Gesetzgeber keine

269 BT-Drucksache 18/8615 vom 31.5.2016, S.31.

20 So auch BeckOK SozR/B. Schmidt, 60. Ed.
1.3.2021, SGB III § 114 Rn. 1; Gagel/Nebe, 80. EL
Dezember 2020, SGB III § 114 Rn. 1; Brand/Kar-
manski, 8. Aufl. 2018, SGB III § 114 Rn. 2.
Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Reha, giiltig ab 20.10.2016, Nr.2;
so auch Siefert in Hauck/Noftz, SGB III, Stand:
Dezember 2019, § 122 SGB III, Rn. 33.
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https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/Urteile2.pdf

1. Asylsuchende

Klarstellung vornimmt, miisste hier eine
Klérung durch die Rechtsprechung abge-
wartet werden.”’

Neben den allgemeinen Leistungen
konnen unter bestimmten Vorausset-
zungen besondere Leistungen wie das
Ubergangsgeld und das Ausbildungsgeld
zur Finanzierung des Lebensunterhalts
wiahrend einer Berufsausbildung sowie
die Ubernahme der Teilnahmekosten an
Mafinahmen (§§117ft. SGB III) in An-
spruch genommen werden.

Aufenthaltsrechtliche Einschrankun-
gen bestehen beim Ausbildungsgeld, das
Menschen mit Behinderungen unter an-
derem wihrend einer Berufsausbildung
und einer Mafinahme im Eingangsver-
fahren oder Berufsbildungsbereich einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen er-
halten, da hierfiir die Vorschriften tiber
die Berufsausbildungsbeihilfe entspre-
chend gelten (§ 122 Abs.2 SGB III). Wenn
davon ausgegangen wird, dass auch fiir
Menschen mit Behinderungen die auf-
enthaltsrechtlichen Voraussetzungen ge-
geben sein miissen, konnen Asylsuchende
mangels Zugang zu Berufsausbildungs-
beihilfe kein Ausbildungsgeld erhalten
(zu den Einzelheiten und Folgen dieses
Ausschlusses vgl. I11.2.3a).

Die Entscheidung tiber die Gewahrung
allgemeiner Leistungen ist eine Ermes-
sensentscheidung der Agentur fiir Ar-
beit, bei der aber die Vorgaben des hoher-

72 Zu weiteren Einzelheiten vgl. auch Barbara Wei-
ser, »Sozialleistungen fiir Menschen mit einer Be-
hinderung im Kontext von Migration und Flucht.
Eine Ubersicht zu den rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, hg. von passage gGmbH/Universitit
Hamburg, November 2016, S.95ff,, 25fF, abruf-
bar auf esf-netwin.de unter Rechtliche Informati-
onen/5. Gefliichtete mit einer Behinderung.
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rangigen Rechts zu beriicksichtigen sind;
auf die Bewilligung der besonderen Leis-
tungen besteht ein Anspruch (§3 Abs.3
Nr.8 SGB III).

Auflerdem konnen Arbeitgeber bei
der Beschiftigung von behinderten und
schwerbehinderten Asylsuchenden einen
Lohnkostenzuschuss sowie einen Zu-
schuss zur Ausbildungsvergiitung erhal-
ten (§§90, 73 SGB III).>”

j. Begleitende Phase der
Assistierten Ausbildung

Mit dem Gesetz zur Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung im Struktur-
wandel und zur Weiterentwicklung der
Ausbildungsférderung®* wurde die zu-
ndchst befristete Assistierte Ausbildung
am 29. Mai 2020 dauerhaft in das SGB III
tibernommen. Dabei wurden die ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen** und die As-
sistierte Ausbildung nach §130 SGB III

23 Weitere Informationen u.a. zu Unterstiitzungs-
moglichkeiten bietet der Leitfaden Maren Gag
und Barbara Weiser, »Beratung von Menschen
mit einer Behinderung im Kontext von Migrati-
on und Flucht«, 2. Aufl. Februar 2020, abrufbar
auf esf-netwin.de unter Rechtliche Informatio-
nen/5. Gefliichtete mit einer Behinderung.

274 Vom 20. Mai 2020, BGBL I, Nr. 24, S.1044.

> Fir Mafinahmen der ausbildungsbegleitenden

Hilfen, die bis zum 28. Februar 2021 begonnen
haben und bis zum 30. September 2021 enden,
sind die bis 28. Mai 2020 geltenden Regelungen
fiir die ausbildungsbegleitenden Hilfen anwend-
bar. Soweit Mafinahmen noch bis zu sechs Mo-
nate nach Begriindung eines Arbeitsverhaltnis-
ses forderfihig sind, gilt das bis 31. Marz 2022
(§450 Abs.2 SGB III). Seit 1. August 2019 haben
Asylsuchende und Geduldete, bei denen kein Ar-
beitsverbot besteht, uneingeschrinkt Zugang zu
ausbildungsbegleitenden Hilfen (vgl. § 75 SGB III
a.F).


https://www.esf-netwin.de/download/604/
https://www.esf-netwin.de/download/602/
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a.F zu einem Instrument vereinheitlicht,
in dem alle Angebote beider Forderin-
strumente enthalten sind.”’® Die neue As-
sistierte Ausbildung gliedert sich in eine
Vorphase, zu der Asylsuchende nur un-
ter bestimmten Voraussetzungen Zugang
haben (§75a Abs.1 S.3 SGBIII, zu den
Einzelheiten vgl. 111.2.3¢), und in eine
begleitende Phase. Im Rahmen dieser
Mafinahme werden die jungen Menschen
auch im Betrieb individuell und kontinu-
ierlich unterstiitzt und sozialpadagogisch
begleitet. Hierzu steht beim Trager der
Assistierten Ausbildung tiber die gesamte
Forderdauer eine feste Ausbildungsbeglei-
terin oder ein fester Ausbildungsbegleiter
zur Verfiigung (§74 Abs.4 SGB III).

Forderungsberechtigt sind junge
Menschen, die ohne Unterstiitzung eine
Berufsausbildung nicht aufnehmen oder
fortsetzen konnen oder voraussichtlich
Schwierigkeiten haben werden, die Be-
rufsausbildung abzuschlieflen. Eine For-
derberechtigung besteht auch, wenn sie
aus personenbedingten Griinden nach
dem vorzeitigen Ende einer betrieblichen
Berufsausbildung keine weitere Ausbil-
dung aufnehmen oder nach Abschluss
einer mit Assistierter Ausbildung unter-
stiitzten Berufsausbildung kein Arbeits-
verhiltnis beginnen oder festigen konnen.
Auch wenn wihrend einer Einstiegsqua-
lifizierung zusitzliche Unterstiitzung er-
forderlich ist, kann eine Forderung erfol-
gen (§74 Abs.3 S.1-2 SGB III).

Damit wurde die bisherige Begrenzung
auf sogenannte »Lernbeeintrachtigte«

76 Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Die weiterentwi-
ckelte Assistierte Ausbildung — »AsA flex«- In-
formationen der Bundesagentur fiir Arbeit zur
Umsetzung vom 29.9.2020, abrufbar unter bit.
ly/3emmNTS.

und »sozial Benachteiligte« aufgegeben.?””
Eine Altersbeschrinkung sieht das Ge-
setz nicht vor.””® Die begleitende Phase
der Assistierten Ausbildung endet spé-
testens sechs Monate nach Beginn eines
Arbeitsverhiltnisses oder ein Jahr nach
Ende der Berufsausbildung (§74 Abs.3
S.3 SGB III).

Die begleitende Phase umfasst neben
der sozialpadagogischen Begleitung Maf3-
nahmen zur Stabilisierung des Berufsaus-
bildungsverhiltnisses oder der Einstiegs-
qualifizierung, Angebote zum Abbau von
Bildungs- und Sprachdefiziten sowie
zur Vermittlung fachtheoretischer Fer-
tigkeiten, Kenntnissen und Fihigkeiten
(§75 Abs.2 SGBIII). Die Agentur fiir
Arbeit legt die erforderlichen Unterstiit-
zungselemente nach Beratung des jun-
gen Menschen in Abstimmung mit dem
Trager der Mafinahme im Einzelfall fest
(§75 Abs.3 SGB III). Stiitz- und Forder-
unterricht sowie sozialpiadagogische An-
gebote konnen bei entsprechenden The-
men in Gruppenmafinahmen von einem
bis zu acht Teilnehmenden durchgefiihrt
werden.””” Grundsitzlich sollen die Un-
terstiitzungsangebote der Assistierten
Ausbildung auflerhalb der betrieblichen
Ausbildungs-/Qualifizierungszeit ~ erfol-
gen; Ausnahmen sind bei Einverstdndnis
des Ausbildungsbetriebes moglich.**

Auch Betriebe konnen administrativ
und organisatorisch sowie zur Stabilisie-
rung des Berufsausbildungsverhiltnisses
oder der Einstiegsqualifizierung unter-

277 Ebd.

% Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Assistierte Ausbildung flexibel, giil-
tig ab 10.9.2020, giiltig bis 30.9.2022, 75.10.

27 Ebd., 75.24.

280 Ebd., 75.26.


https://www.arbeitsagentur.de/datei/weiterentwickelte-ausbildung-asaflex_ba146683.pdf
https://www.arbeitsagentur.de/datei/weiterentwickelte-ausbildung-asaflex_ba146683.pdf

1. Asylsuchende

stiitzt werden, wenn die Auszubildenden
durch eine Assistierte Ausbildung gefor-
dert werden (§ 75 Abs.7 SGB III).

Asylsuchende kénnen durch Mafinah-
men der Assistierten Ausbildung in der
begleitenden Phase uneingeschrankt ge-
fordert werden.”

1.2.3 Forderinstrumente mit aufent-
haltsrechtlichen Sonderregelungen

Im Folgenden werden nun die Leistun-
gen dargestellt, bei denen im SGB III
weiterhin ausdriicklich Ausschliisse oder
Zugangsbeschrankungen genannt sind
(vgl. I11.2.1). Kriterien hierfiir sind der
Aufenthaltsstatus - gegebenenfalls zu-
sammen mit einer bestimmten Vorauf-
enthaltsdauer sowie ein bestimmtes Maf3
an Schulwissen und Deutschkenntnissen.
Dies betrifft die Berufsausbildungsbeihil-
fe, das Ausbildungsgeld, die berufsvorbe-
reitenden Bildungsmafinahmen, die Vor-
phase der Assistierten Ausbildung sowie
die auflerbetriebliche Berufsausbildung.
Eine Ubersicht iiber alle Forderinstru-
mente ist in der Tabelle im Anhang zu
finden.

a. Berufsausbildungsbeihilfe
(§856ff. SGB 11l)

Wihrend einer Dbetrieblichen Berufs-
ausbildung haben Auszubildende, wenn
sie nicht bei ihren FEltern wohnen, unter
bestimmten Voraussetzungen einen An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilfe.
Sind sie jiinger als 18 Jahre, ist in der Re-

#1 Ebd., 75.77.
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gel eine Forderung nur moglich, wenn sie
die Ausbildungsstelle von der elterlichen
Wohnung aus nicht in angemessener Zeit
erreichen konnen (§$ 56, 57, 60 SGB III).
Auch wihrend einer auflerbetrieblichen
Berufsausbildung, einer berufsvorbe-
reitenden  Bildungsmafinahme sowie
wihrend der Vorphase der Assistierten
Ausbildung kann ein Anspruch auf Be-
rufsausbildungsbeihilfe bestehen (§§57
Abs. 1,56 Abs.2 S.1und 2 SGB III).

Die Hohe der Berufsausbildungsbei-
hilfe wihrend einer Berufsausbildung be-
tragt maximal 723 € (§61 Abs.1 SGB III;
§13 Abs.1 Nr.1 und Abs.2 Nr.2 BAf6G);
das Einkommen der Auszubildenden und
ihrer Eltern etc. ist darauf anzurechnen
(§67 SGB III). Eine Altersgrenze gibt es
fiir die Berufsausbildungsbeihilfe nicht.

Aufenthaltsrechtliche
Fordervoraussetzungen

Durch das Ausldnderbeschiftigungs-
forderungsgesetz wurden Asylsuchende
jetzt vollstandig von Berufsausbildungs-
beihilfe ausgeschlossen. Seit Inkrafttre-
ten des Integrationsgesetzes im August
2016 hatten Asylsuchende, bei denen ein
rechtméfliger und dauerhafter Aufenthalt
zu erwarten war, nach 15 Monaten Vor-
aufenthalt Zugang zu dieser Leistung.?®
Nach der Neuregelung durch das Aus-
IBFG haben Asylsuchende seit 1. August
2019 selbst bei vorangegangener eigener

2 Vor dem 1. August 2016 bestand nur ein Zugang
zu Berufsausbildungsbeihilfe aufgrund vorange-
gangener eigener oder elterlicher Erwerbstitig-
keit (§59 Abs.3 SGB III a.F), der durch das In-
tegrationsgesetz unberiihrt blieb und jetzt durch
das AusIBFG abgeschafft wurde.
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oder elterlicher Erwerbstitigkeit (vgl.
§59 Abs.3 SGB III a. F) keinen Anspruch
auf Berufsausbildungsbeihilfe. Nur auf-
grund einer Ubergangsregelung erhalten
Asylsuchende, die bis Ende 2019 mit der
Ausbildung begonnen und bis zu diesem
Zeitpunkt Berufsausbildungsbeihilfe be-
antragt hatten, diese Forderung weiterhin
nach 15 Monaten Voraufenthalt, wenn ein
rechtméfliger und dauerhafter Aufenthalt
zu erwarten ist.”*

Aufgrund der gleichzeitigen Ande-
rung des Asylbewerberleistungsgesetzes
im Rahmen des Migrationspakets®* ha-
ben Asylsuchende wihrend einer durch
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) forder-
fahigen Berufsausbildung®* oder Ausbil-
dungsvorbereitung®® jetzt generell einen
Anspruch auf (ergidnzende) Leistungen
nach §2 AsylbLG - die sogenannten
Analogleistungen - zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts, wenn sie seit 18 Mona-
ten in Deutschland leben.?” Damit entfallt
die Beschrankung der Leistungserbrin-
gung auf besondere Hartefille. Mit dieser
Anderung wurde die »BAB-Falle« besei-
tigt, die sich bis zum Jahr 2019 aus einer
verungliickten gesetzlichen Konstellation

28!
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§448 S.1 SGBIII; zur Auslegung des Tatbe-
standsmerkmals der Erwartung eines rechtmaf3i-
gen und dauerhaften Aufenthalts vgl. 111.2.2b.
Drittes Gesetz zur Anderung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes, a.a. O. (Fn.8), in Kraft getreten
am 1.9.2019.

§57 SGB IIL

§51 SGB IIL; Teilnehmende an der Vorphase der
Assistierten Ausbildung haben Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe wie Auszubildende in
einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinah-
me (§56 Abs.2 S.2 SGB III); daher miisste ihre
Ausbildung auch nach §51 SGB III dem Grunde
nach forderfahig sein.

#7°§2 Abs.1S.2 Nr.1 AsylbLG; die Leistung erfolgt
als Zuschuss.
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ergeben hatte. Diese hatte dafiir gesorgt,
dass fiir viele Asylsuchende nach 18 Mo-
naten des Aufenthalts in Deutschland
weder ein Anspruch auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe noch — mit Ausnahme der
Hirtefalle in §22 Abs.1S.2 SGB XII - ein
Zugang zu Leistungen nach §2 AsylbLG
bestand. Dadurch bestand die Gefahr,
dass Asylsuchende ihre Ausbildung we-
gen mangelnder Lebensunterhaltssiche-
rung abbrechen mussten. Nun ist sicher-
gestellt, dass sie auch als Auszubildende
beim »Aufstieg« in die sogenannten Ana-
logleistungen nach 18 Monaten weiterhin
leistungsberechtigt sind.

Asylsuchende, die noch nicht 18 Mo-
nate hier leben, beziehen wie bislang
(erganzend) Grundleistungen nach §3
AsylbLG.

Auch wenn damit die Finanzierung
des Lebensunterhalts wihrend einer Aus-
bildung oder einer Vorbereitungsmaf3-
nahme sichergestellt wird, ist kein Sach-
grund erkennbar, aus dem Asylsuchende
als einzige Personengruppe von Berufs-
ausbildungsbeihilfe - als dem Regelf6r-
derinstrument zur Ausbildungsfinanzie-
rung - ausgeschlossen und auf (erganzen-
de) Transferleistungen verwiesen werden.
Damit wird die Ausbildungsfinanzierung
als eine Aufgabe, die ansonsten mit Bun-
desmitteln erfullt wird, auf die Lander
bzw. die Kommunen abgewilzt.

Der Ausschluss fithrt dazu, dass der
Lebensunterhalt bei erginzendem Bezug
von Leistungen nach dem AsylbLG als
nicht eigenstandig gesichert gilt, da Leis-
tungen nach dem AsylbLG - anders als
Berufsausbildungsbeihilfe - sogenannte
»schidliche Sozialleistungen« darstellen
(§2 Abs.3 S.2 Nr. 5 AufenthG). Dies kann
sich etwa dann negativ auswirken, wenn



1. Asylsuchende

fir die Aufnahme der Ausbildung ein
Umzug notwendig ist und dafiir die Auf-
hebung einer Wohnsitzauflage beantragt
wird: Eine Wohnsitzauflage muss namlich
nur dann aufgehoben werden, wenn der
Lebensunterhalt eigenstindig gesichert
ist (§60 Abs.1 S.1 AsylG), was rechtlich
gesehen aufgrund des Bezugs der »schid-
lichen Sozialleistungen« nicht der Fall ist.
Dadurch ist ein Umzug zur Aufnahme
einer Ausbildung nur méglich, wenn die
Auslanderbehorde bei der Entscheidung
tiber den Umverteilungsantrag anerkennt,
dass humanitire Griinde fiir die Umver-
teilung sprechen, die von vergleichbarem
Gewicht sind wie das Zusammenleben
mit nahen Familienangehorigen (§$51
Abs. 1, 50 Abs.4 S.4 Asyl; vgl. 11.3). Nie-
dersachsen hat in einem Erlass®*® vorgege-
ben, dass in diesen Fillen zugunsten der
Umverteilung zu entscheiden ist.

Exkurs: Lebensunterhaltssicherung
wahrend einer schulischen Ausbildung
oder eines Studiums

Das Ausldnderbeschiftigungsférderungs-
gesetz hat das Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAf6G) nicht gedndert. Da-
her kénnen Asylsuchende - wie bisher -
nur dann einen Anspruch auf Leistungen
nach dem BAf6G haben, wenn sie selbst
oder ihre Eltern eine bestimmte Zeit in
Deutschland erwerbstitig waren.?*

288 Niedersdachsisches Ministerium fiir Inneres
und Sport, Erlass vom 26.2.2020, abrufbar bei
www.mi.niedersachsen.de unter Themen/Aus-
linderangelegenheiten/Zahlen, Daten, Fakten/
Niedersachsiche Erlasse.

289§ 8 Abs. 3 BAfOG.
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Nach der Anderung des AsylbLG kon-
nen Asylsuchende allerdings wiahrend
einer schulischen Ausbildung oder eines
Studiums nach § 2 AsylbLG Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach §§27ft. SGB XII als
Zuschuss oder als Darlehen beziehen.**
Auf das Vorliegen einer besonderen Hirte
wird auch hier verzichtet. Damit ist auch
in diesem Bereich die frither bestehende
Liicke bei der Lebensunterhaltssicherung
(sogenannte »BAf6G-Falle«) zumindest
insoweit geschlossen.

b. Berufsvorbereitende Bildungsmaf-
nahmen (§51 SGB IlI)

Im Rahmen einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme werden junge Men-
schen vorrangig auf die Aufnahme einer
Berufsausbildung, ansonsten auf den Be-
ginn einer Beschiftigung vorbereitet.
Dabei sollen die Teilnehmenden bei
ihrer Berufswahlentscheidung unterstiitzt
werden und es sollen ihnen die erforderli-
chen Kenntnisse und Fertigkeiten fiir eine
Ausbildungs- oder Arbeitsaufnahme ver-
mittelt werden.”! Im Regelfall dauert die
Teilnahme an einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme bis zu zehn Monate;
fiir junge Menschen mit Behinderungen
ist eine Verldngerung der individuellen
Forderdauer auf bis zu 18 Monate mog-
lich.**  Berufsvorbereitende Bildungs-
mafinahmen, die von Bildungstrigern
durchgefithrt werden, konnen in ange-

20 §2 Abs.1 8.3 AsylbLG.

#! Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Wei-
sungen (FW) Berufsvorbereitende Bildungsmaf3-
nahmen, giiltig ab 3.2.2020, 51.11.

#2 Ebd., 51.27.


https://www.mi.niedersachsen.de/download/152366/2020-02-26_MI_Erl._Hinweise_zum_Umgang_mit_Wohnsitzauflagen_nach_60_Abs.1_AsylG_und_zur_Verteilung_u._Zuweisung_von_Asylbegehrenden_bei_Aufnahme_eines_Ausbildungsverhaeltnisses_oder_einer_Erwebstaetigkeit.pdf
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messenem Umfang betriebliche Praktika
beinhalten (§51 Abs.4 SGB III).**

Die Teilnehmenden diirfen nicht mehr
vollzeitschulpflichtig sein (§52 Abs.1
Nr.2 SGB III) und noch keine Berufsaus-
bildung absolviert haben. Nach der De-
finition in §7 Abs.1 Nr.4 SGB VIII sind
junge Menschen Personen unter 27 Jah-
ren, daher sollte nach Auffassung der
Rechtsliteratur®* im Regelfall diese Al-
tersgrenze mafigeblich sein; nach den
Fachlichen Weisungen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit*” miissen die Teilnehmen-
den dagegen unter 25 Jahre alt sein.

Die Entscheidung iiber die Forderung
ist eine Ermessensentscheidung. Forde-
rungsberechtigte junge Menschen ohne
Schulabschluss haben zudem einen An-
spruch, im Rahmen einer berufsvorbe-
reitenden Bildungsmafinahme auf den
nachtraglichen Erwerb des Hauptschul-
abschlusses oder eines gleichwertigen
Schulabschlusses vorbereitet zu werden
(§53 SGB III).

Wihrend einer berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahme besteht ein An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(§56 Abs.2 S.1 SGB III).

23 Fur weitere Informationen tber die arbeits-
und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen bei
Praktika im Rahmen von berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen siehe Caritasverband: Ar-
beitshilfe 2, a.a. O. (Fn.16), Nr.7, S. 36 ff.

4 Gagel/Brecht-Heitzmann, 80. EL Dezember
2020, SGB III §52 Rn.8; Wagner in Mutschler/
Bartz/Schmidt-De Caluwe, 6. Aufl. 2017, §52
SGB III, Rn. 5.

» BA FW Berufsvorbereitende Bildungsmafinah-
men, a.a. 0. (Fn.291), 51.12.

Aufenthaltsrechtliche
Fordervoraussetzungen

Asylsuchende kénnen seit Inkrafttreten
des AuslBFG an einer berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahme teilnehmen,
wenn sie sich seit 15 Monaten gestattet,
geduldet oder erlaubt in Deutschland
aufhalten (§52 Abs.2 S.2 Nr.1 SGB III).
Auflerdem sind schulische Kenntnisse
und Deutschkenntnisse erforderlich, die
einen erfolgreichen Ubergang in eine
Berufsausbildung erwarten lassen (§52
Abs.2 8.2 Nr.2 SGB III).

Nach den Fachlichen Weisungen der
Bundesagentur fiir Arbeit® sollte in der
Regel das Sprachniveau Bl des Gemeinsa-
men Europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen (GER) bei Beginn der Mafinah-
me bereits erreicht sein, da fir die Auf-
nahme einer dualen Berufsausbildung im
Allgemeinen das Sprachniveau B2 vor-
liegen sollte.*” Die notwendigen Sprach-
kenntnisse hangen sehr vom Zielberuf
bzw. angestrebten Berufsfeld ab. Neben
den Sprachkenntnissen sind beispielswei-
se auch Lerntempo, Vorbildung und Be-
rufserfahrung sowie die Motivation wich-
tige Kriterien. Liegt kein Zertifikat tiber
das Deutschsprachniveau vor, sollte bei
Zweifeln an den erforderlichen Sprach-
kenntnissen bzw. den Erfolgsaussichten
der Berufspsychologische Dienst der BA
zur Eignungsfeststellung eingeschaltet
werden. Vorgaben zu den erforderlichen
Schulkenntnissen sowie zu deren Feststel-
lung erhalten die Fachlichen Weisungen
der BA nicht.

6 Ebd., 51.24.

27 Vgl. die Ubersicht zum Gemeinsamen Europi-
ischen Referenzrahmen fiir Sprachen (GER) im
Anhang.
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Bei Asylsuchenden, die aufgrund einer
Behinderung spezifische Schwierigkeiten
haben, die entsprechenden Schul- und
Deutschkenntnisse zu erlangen, sollte
aufgrund der Vorgaben der UN-Behin-
dertenrechtskonvention eine Férderung
dennoch méglich sein.

c. Vorphase der Assistierten Ausbildung

Unter I11.2.2i wurde bereits die beglei-
tende Phase der Assistierten Ausbildung
dargestellt, durch die alle Asylsuchenden
mit Arbeitsmarktzugang gefoérdert wer-
den konnen.

In der Vorphase der Assistierten Aus-
bildung werden junge Menschen bei der
Suche nach einer betrieblichen Berufs-
ausbildung und bei deren Aufnahme
unterstiitzt. Zum Kennenlernen eines
potenziellen Ausbildungsbetriebes und
zur Absicherung der Berufswahlentschei-
dung sollen betriebliche Praktika einge-
setzt werden.”® Durch eine Teilnahme an
dieser Mafinahme wird die Berufsschul-
pflicht nicht beriihrt.>*

Eine Forderung in der Vorphase der
Assistierten  Ausbildung ist méglich,
wenn junge Menschen die Vollzeitschul-
pflicht erfiillt haben, ausbildungsreif sind,
ihre Berufswahl getroffen haben und
grundsitzlich tiber hinreichende Befdhi-
gungen fiir eine Berufsausbildung verfii-
gen, aber dennoch ohne Unterstiitzung
eine Berufsausbildung nicht aufnehmen

% BA FW Assistierte Ausbildung flexibel, a.a.O.
(Fn.278), 74a.22.
2 Ebd., 74a.24.
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koénnen.*® Eine Altersbeschrankung sieht
das Gesetz nicht vor.*”!

Die Vorphase kann bis zu sechs Mo-
nate dauern. Kommt in dieser Zeit keine
Vermittlung in eine betriebliche Berufs-
ausbildung zustande, kann diese Phase bis
zu zwei Monate fortgesetzt werden (§ 74a
Abs.3 SGB III). Wahrend der Vorphase
der Assistierten Ausbildung besteht ein
Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(§56 Abs.2 S.2 SGB III).

Aufenthaltsrechtliche
Fordervoraussetzungen

Asylsuchende konnen an der Vorphase
der Assistierten Ausbildung teilnehmen,
wenn sie sich seit 15 Monaten gestattet,
geduldet oder erlaubt in Deutschland
aufhalten (§75a Abs.1 S.2 Nr.1 SGB III).
Auflerdem sind schulische Kenntnisse
und Deutschkenntnisse erforderlich, die
einen erfolgreichen Ubergang in eine
Berufsausbildung erwarten lassen (§75a
Abs.1S.2 Nr.2 SGB III). Damit sind die
Fordervoraussetzungen dieselben wie bei
den berufsvorbereitenden Bildungsmaf3-
nehmen und auch die Fachlichen Wei-
sungen der Bundesagentur fiir Arbeit zu
den erforderlichen Deutschkenntnissen
sind gleichlautend*” (zu den Einzelheiten
vgl. daher I11.2.3b).

30 Ebd., 74a.11.
1 Ebd., 74a.10.
%2 Ebd., 75a.15
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d. AuBerbetriebliche Berufsausbildung
(§76 SGB I1I)

Hierbei handelt es sich um eine Berufs-
ausbildung fiir forderungsberechtigte
junge Menschen, die in einem staatlich
anerkannten Ausbildungsberuf aufler-
betrieblich durchgefiihrt wird. Aber auch
die sogenannten Fachpraktikerausbil-
dungen auf der Grundlage des §66 Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) oder des §42r
Handwerksordnung (HwO),*” die Men-
schen mit Behinderungen aufnehmen
konnen, werden als auflerbetriebliche
Berufsausbildungen angeboten.’® Die
Férderung von Berufsausbildungen nach
dem Pflegeberufegesetz oder dem Alten-
pflegegesetz sind im Rahmen einer au-
3erbetrieblichen Berufsausbildung nicht
moglich.**

Auflerbetriebliche ~ Berufsausbildun-
gen konnen integrativ oder kooperativ
durchgefiihrt werden: Bei der integrativen
Form wird sowohl der fachtheoretische
als auch der fachpraktische Teil bei einem
Bildungstrager absolviert und durch be-
triebliche Ausbildungsphasen von in der
Regel mindestens 40 Arbeitstagen je Aus-
bildungsjahr erganzt. Kooperative aufler-
betriebliche Berufsausbildung bedeutet,
dass die fachpraktische Ausbildung voll-
standig bei einem Kooperationsbetrieb
erfolgt.’*

¥ Vgl. Erstausbildungen nach §66 BBiG - §42r
HwO - Fachpraktikerberufe, abrufbar bei
rehadat-bildung.de unter Bildungsmafinahmen/
Angepasste Ausbildungswege.

¥ BA FW Assistierte Ausbildung flexibel, a.a.O.

(Fn.278), 75a.11.

Ebd., 75a.13.

9 BA FW Auflerbetriebliche Berufsausbildung,
a.a.0. (Fn.257), Nr.76.01 und 76.02.
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Forderungsberechtigt sind junge Men-
schen, die lernbeeintrichtigt oder so-
zial benachteiligt sind und auch mit
ausbildungsfordernden Leistungen wie
einer Assistierten Ausbildung keine be-
triebliche Berufsausbildung aufnehmen
kénnen. Als lernbeeintrichtigt gelten
insbesondere junge Menschen ohne
Hauptschulabschluss sowie ehemalige
Schiilerinnen und Schiiler aus Forder-
schulen fiir Menschen mit einer Lernbe-
hinderung unabhingig vom erreichten
Schulabschluss. Eine soziale Benachteili-
gung wird etwa bei jungen Menschen mit
Migrationshintergrund ~ angenommen,
die aufgrund von Sprachdefiziten oder
wegen bestehender sozialer Eingewoh-
nungsschwierigkeiten in einem fremden
soziokulturellen Umfeld eine besondere
Unterstiitzung brauchen.*” Unabhingig
von einer Lernbeeintrichtigung oder so-
zialen Benachteiligung ist eine Forderung
moglich, wenn ein betriebliches oder au-
Berbetriebliches Berufsausbildungsver-
hiltnis vorzeitig gelost worden ist (§76
Abs. 5 SGB III). Eine Altersbeschriankung
sieht das Gesetz nicht vor.*®

Die Entscheidung, ob ein Auszubil-
dender eine auflerbetriebliche Berufs-
ausbildung aufnehmen kann, ist eine
Ermessensentscheidung. Wihrend ei-
ner aulerbetrieblichen Berufsausbildung
besteht ein Anspruch auf Berufsausbil-
dungsbeihilfe (§57 Abs.1 SGB III).

7 Ebd., 76.51.
3% Ebd., 76.51.


https://www.rehadat-bildung.de/bildungsmassnahmen/angepasste-ausbildungwege/erstausbildung-fachpraktikerberufe/
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Aufenthaltsrechtliche
Fordervoraussetzungen

Anders als Schutzberechtigte und Per-
sonen mit einer Duldung wurden Asyl-
suchende durch das AusIBFG jetzt voll-
stindig von einer auflerbetrieblichen
Berufsausbildung ausgeschlossen (§76
Abs.6 S.1 Nr.3 SGBIII). Auch bei vo-
rangegangener eigener oder elterlicher
Erwerbstitigkeit (vgl. §59 Abs.3 SGB III
a.F.) besteht kein Zugang mehr.

1.3 Leistungen der Jugend-
sozialarbeit (SGB VIII)

Unterstiitzung beim FEinstieg in den Ar-
beitsmarkt bietet nicht nur die Arbeitsver-
waltung, sondern auch die Jugendsozial-
arbeit, in deren Rahmen geeignete sozial-
padagogisch begleitete Ausbildungs- und
Beschiftigungsmafinahmen  angeboten
werden (§13 Abs.2 SGB VIII). Grund-
satzlich richten sich diese Mafinahmen an
junge Menschen, die noch nicht 27 Jah-
re alt sind (§13 und §7 Abs.1 Nr.4
SGB VIII). Zu den Leistungsberechtigten
nach SGB VIII gehoren auch Ausldnde-
rinnen und Auslinder mit rechtmafii-
gem Aufenthalt oder Duldung (§6 Abs.2
SGB VIII). Da Asylsuchende ausdriick-
lich als Zielgruppe des SGB VIII benannt
sind (§86 Abs.7 S.1 und 3 SGB VIII),
halten sie sich rechtméaflig im Sinne des
SGB VIII in Deutschland auf und haben
daher Zugang zu allen Leistungen des
SGB VIII. Im Rahmen der Jugendsozi-
alarbeit kann auch eine Forderung der
Vorbereitung auf die Nachholung eines
Hauptschulabschlusses erfolgen.
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1.4 Anerkennung von im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen

Mit dem am 1. April 2012 in Kraft getre-
tenen Anerkennungsgesetz,” welches
das Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetz (BQFG) und Anderungen in 63
Fachgesetzen enthilt, soll die Nutzung
von im Ausland erworbenen Berufsqua-
lifikationen fiir den deutschen Arbeits-
markt erleichtert werden (§1 BQFG).
Jede Person, die im Ausland einen Ausbil-
dungsnachweis (Priifungszeugnisse und
Befihigungsnachweise) erworben hat
und in Deutschland eine der Berufsqua-
lifikation entsprechende Erwerbstatigkeit
ausiiben will, hat Zugang zu einem Aner-
kennungsverfahren (§2 Abs. 1, § 3 Abs. 2,
§6 Abs.1 BQFG). Da bestimmte aufent-
haltsrechtliche Voraussetzungen nicht
genannt sind, kénnen auch Asylsuchende
ebenso wie Personen mit Duldung ein
solches Verfahren einleiten.*°

Von dem Anerkennungsgesetz nicht
umfasst sind

o landesrechtlich geregelte Berufe (etwa
Lehrer/in, Architekt/in, Sozialarbeiter/
in),

o reine Hochschulabschliisse, die nicht
zu einem reglementierten Beruf*"' hin-

39 BGBLIvom 12.12.2011, S.25151F.

10 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF), Erlduterungen zum Anerkennungsge-
setz des Bundes, 15. Mirz 2012, S.16, abrufbar
unter https://bit.ly/3yOFKGB.

Dies sind berufliche Tétigkeiten, deren Aufnah-
me oder Ausiibung nicht durch Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften an den Besitz bestimm-
ter Berufsqualifikationen gebunden ist (vgl. §3
Abs.5 BQFG). Zu den nicht reglementierten
Berufen gehoren auch die rund 350 Ausbildungs-
berufe im dualen System (vgl. BMBE, Erlduterun-
gen zum Anerkennungsgesetz, a.a. O., Fn.310).

31


https://www.anerkennung-in-deutschland.de/assets/content/Medien_Dokumente-Fachpublikum/20120320_erlaeuterungen_zum_anerkennungsg_bund.pdf
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fihren (z.B. Diplom-Physiker/in, Ma-
thematiker/in, Okonom/in),*'?

« allgemeinbildende Schulabschliisse und
Leistungen aus einer noch nicht abge-
schlossenen Schullaufbahn,*'?

o die Hochschulzugangsberechtigung so-
wie Studien- und Priifungsleistungen,
die insbesondere durch die Hochschu-
len gepriift werden.**

Das Anerkennungsgesetz gewahrt ei-
nen Rechtsanspruch auf ein Verfahren
zur Gleichwertigkeitspriifung, wobei die
festgestellte Gleichwertigkeit fiir ganz
Deutschland gilt.>”*> Fehlen Nachweise
tber die erworbene Berufsqualifikation
aus nicht zu vertretenden Griinden, kann
eine Feststellung der beruflichen Fahig-
keiten und Kenntnisse in sonstiger Weise,
z.B. durch Arbeitsproben, Fachgespriche,
praktische und theoretische Priifungen
erfolgen (§ 14 BQFG). Diese Regelung er-
moglicht auch Asylsuchenden, die haufig
ohne Unterlagen aus ihrem Herkunfts-
land geflohen sind, die Anerkennung ih-
rer Berufsqualifikationen.

Bestehen wesentliche Unterschiede
zwischen der aus- und der inldndischen
Berufsqualifikation, wird gepriift, ob die-
se durch nachgewiesene einschldgige Be-
rufserfahrung oder andere Befihigungs-

2 Hier besteht die Moglichkeit einer individu-
ellen Zeugnisbewertung durch die Zentral-
stelle fiir auslindisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz ~ (www.kmk.org/zab/
zeugnisbewertungen.html; BMBE, Erlduterungen
zum Anerkennungsgesetz, a.a. O., Fn.310).

B Priifung durch Zeugnisbewertungsstellen oder

die aufnehmende Schule (vgl. BMBE Erlduterun-

gen zum Anerkennungsgesetz, a.a. O., Fn.310).

BMBE, Erlduterungen zum Anerkennungsgesetz,

a.a.0. (Fn.310), S. 7.

5 Ebd., S.12.

314

nachweise (z.B. Weiterbildungen, Zusatz-
ausbildungen) ausgeglichen werden (§4
Abs.2, §9 Abs.2 BQFG).*'*

Grundsitzlich soll die Entscheidung
innerhalb von drei Monaten ab Vorlage
aller Unterlagen getroffen werden kon-
nen (§6 Abs.3 BQFG). Das Verfahren
ist grundsdtzlich gebiihrenpflichtig, die
Gebiihren sind derzeit je nach Beruf und
Land sehr unterschiedlich und liegen zwi-
schen 25€ und 1.000€.>"

Diese Kosten konnen bis maximal
600 € bei allen Personen, die seit mindes-
tens drei Monaten ihren gewohnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben, unab-
héngig vom Aufenthaltsstatus aus Mitteln
des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung iibernommen werden (soge-
nannter Anerkennungszuschuss).”® Da-
mit kénnen auch Asylsuchende und an-
dere Fliichtlingsgruppen gefordert wer-
den.

Bei Personen, die Leistungen nach dem
AsylbLG beziehen, kann eine Ubernah-
me dieser Kosten auch durch die Agen-
tur fiir Arbeit Gber die Forderung aus
dem Vermittlungsbudget (§44 SGB III)
erfolgen (vgl. I11.2.2d). Bei Personen im
SGB II-Leistungsbezug kann das Jobcen-
ter die Gebiithren nach §16 Abs.1 SGB II
tibernehmen (vgl. I12.1).

Die Entscheidung tber die Gleich-
wertigkeitspriifung ergeht durch einen
schriftlichen, rechtsmittelfdhigen Be-

316 Ebd., S.24.

7 Ebd,, S.15.

318 Bundesanzeiger vom 17.9.2019, Zweite Bekannt-
machung der Richtlinie iiber die Férderung von
Anerkennungsinteressierten mit im Ausland er-
worbenen Berufsqualifikationen, Bundesanzei-
ger vom, 2.3, 4.3.


www.kmk.org/zab/zeugnisbewertungen.html
www.kmk.org/zab/zeugnisbewertungen.html

1. Asylsuchende

scheid,’"” wobei der Rechtsweg zum Ver-
waltungsgericht eroffnet ist (§ 16 BQFG).
In dem Bescheid werden die vorhande-
nen Qualifikationen sowie die Unter-
schiede zum deutschen Abschluss und -
bei reglementierten Berufen - zusétzlich
die zu deren Ausgleich erforderlichen
Mafinahmen dargestellt (§§7 Abs.2, 10
BQFG). Zu diesen Mafinahmen, soge-
nannte Anpassungsqualifizierungen, be-
rit das ESF-Bundesprogramm »Integra-
tion durch Qualifizierung« (IQ).** Im
Rahmen von IQ wird bundesweit auch
eine Anerkennungsberatung durch spe-
zialisierte Beratungsstellen angeboten
(vgl. IT11.5).3%

Exkurs: Validierungsverfahren
»ValiKom«

Fir Menschen ohne formalen Berufs-
abschluss, die alter als 25 Jahre alt sind,
kénnen mittels eines sogenannten Vali-
dierungsverfahren fehlende Nachweise
tiber ihr fachliches Know-How zertifiziert
werden. Um das vorhandene Know-How
dieser Personen sichtbar zu machen und
so ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
erhéhen, wurde im Rahmen des Projekts
»ValiKom« ein Verfahren entwickelt und
erprobt, mit dem berufsrelevante Kom-
petenzen, die auflerhalb des formalen
Bildungssystems erworben wurden, be-

Y BMBE Erlauterungen zum Anerkennungsgesetz,
a.a.0. (Fn.310), S.26.

320 Siehe www.netzwerk-iq.de.

321 Ubersicht tiber die Anerkennungsberatungsstel-
len auf www.netzwerk-iq.de unter Foérderpro-
gramm IQ/Programmiibersicht/Menii: Beratung.
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wertet und zertifiziert (validiert) werden
konnen.

Am Ende des Verfahrens wird durch
eine Handwerkskammer, Industrie- und
Handelskammer bzw. eine Landwirt-
schaftskammer ein Zertifikat ausgestellt,
das bescheinigt, welche Titigkeiten eines
Berufes man kann.

Das Validierungsverfahren richtet sich
an Personen, die unabhingig von ihrem
derzeitigen Beschaftigungsstatus im In-
und/oder Ausland beruflich relevante
Kompetenzen erworben haben, diese
aber nicht durch einen Berufsabschluss
nachweisen konnen.

Sowohl Personen ohne Berufsab-
schluss als auch Personen mit Berufsab-
schluss, die aber in einem anderen Beruf
téatig sind, konnen an einem Validierungs-
verfahren teilnehmen. Um am Verfahren
teilnehmen zu konnen, miussen die Per-
sonen mindestens 25 Jahre alt sein und
einschldgige Berufserfahrung vorweisen.
Um eine volle Gleichwertigkeit zu errei-
chen, sollte die einschldgige Berufserfah-
rung fiir die Zulassung zur Validierung
das 1,5-fache der Regelausbildungszeit
betragen.

Unter die Zielgruppe fallen auch Per-
sonen mit im Ausland erworbenen Be-
rufserfahrungen, die keinen Anspruch
auf eine Anerkennung ihres im Ausland
erworbenen Berufsabschlusses gemaf3
BQFG haben.

Weitere Informationen unter: www.va-
lidierungsverfahren.de.



https://www.validierungsverfahren.de
https://www.validierungsverfahren.de
https://www.netzwerk-iq.de/
https://www.netzwerk-iq.de/foerderprogramm-iq/programmuebersicht/beratung
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1.5 Angebote im Rahmen von
Forderprogrammen auf Bundesebene

Bundesweit agieren im Themenfeld der
Arbeitsmarktintegration von Gefliichte-
ten insbesondere die nach den folgenden
Richtlinien geférderten Projekte:

ESF-Integrationsrichtlinie Bund,
Handlungsschwerpunkt »Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen«
(IVAF)

Die ESF-Integrationsrichtlinie ~Bund
bietet im Handlungsschwerpunkt »Inte-
gration von Asylbewerberinnen, Asyl-
bewerbern und Fliichtlingen (IVAF)«
Mafinahmen zur Integration in Arbeit,
Ausbildung oder zur (Wieder-)Aufnah-
me einer Schulausbildung an.**? Hierzu
gehoren Beratung, Unterstiitzung bei der
Erstellung von Bewerbungsunterlagen,
Vermittlung und Qualifizierung der Ziel-
gruppe sowie Fachberatung und Fortbil-
dungen fiir Multiplikatoren. Teilnehmen
konnen Asylsuchende und Gefliichtete
mit Zugang zum Arbeitsmarkt (vgl. 11.2,
12.2, 13.2, 14.2); vorbereitende Mafinah-
men konnen bereits zuvor durchgefiithrt
werden. Damit werden die Aktivititen
fritherer Programme aus der Gemein-
schaftsinitiative EQUAL  (2002-2007)
und der ESF-Forderperiode 2007-2014
fortgesetzt. Die Mafinahmen sollen bis
Ende Dezember 2021 laufen.’”

2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales, »ESF-Integrationsrichtlinie Bund« vom
21.10.2014.

3 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales, »ESF-Integrationsrichtlinie Bund« vom
28.7.2020.

Insgesamt wurden durch die bundes-
weit 40 IvAF-Netzwerke mit rund 300
Teilprojekten seit 2015 bereits 57.000
Gefliichtete unterstiitzt. Zum Zeitpunkt
Juni 2020 konnten 16.312 Personen in eine
sozialversicherungspflichtige =~ Beschifti-
gung, in eine Ausbildung vermittelt oder
auf dem Weg zu einem Schulabschluss be-
gleitet werden.”” Auch die strukturellen
Voraussetzungen werden verbessert, bis
Ende 2019 wurden 13.513 Mitarbeitende
der Arbeitsverwaltung geschult, weiter-
hin haben 26.000 Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren, die mit der Zielgruppe
arbeiten, bereits an einer IvVAF-Schulung
teilgenommen.**

ESF-Bundesprogramm
»Integration durch Qualifizierung« (IQ)

Das Forderprogramm »Integration durch
Qualifizierung« arbeitet seit 2005 an der
Zielsetzung, die Arbeitsmarktchancen fiir
Menschen mit Migrationshintergrund in
Ankniipfung an im Ausland erworbene
berufliche Bildungsabschliisse oder ande-
re Qualifikationen zu verbessern.??

Das Forderprogramm ist in allen 16
Bundesliandern mit rund 400 Teilpro-
jekten vertreten. Ein wichtiger Bereich
ist das flichendeckende Beratungs-
angebot zum Anerkennungsverfah-
ren’” (vgl. II1.5). Das bereits etablierte

324 Vgl. »MIND THE GAP! Gefliichtete am Uber-
gang von der Schule in den Beruf - Praxis und
Losungsansitze der IVAF-Netzwerkeg, S. 8, abruf-
bar bei ibs-thueringen.de unter Publikationen.

% Vgl. ebd,, S.9.

26 Vgl. auf www.netzwerk-iq.de unter Forderpro-
gramm IQ/Programmiibersicht.

27 Vgl. auf www.netzwerk-iq.de unter Forderpro-
gramm IQ/Fachstellen/Menii: Fachstelle Bera-


https://www.ibs-thueringen.de/wp-content/uploads/2020/12/mind-the-gap.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/foerderprogramm-iq/programmuebersicht
https://www.netzwerk-iq.de/foerderprogramm-iq/fachstellen/fachstelle-beratung-und-qualifizierung

1. Asylsuchende

Bundesprogramm wurde in der neuen
Forderrunde 2019-2022 um den Hand-
lungsschwerpunkt »Auf- und Ausbau re-
gionaler Fachkriftenetzwerke« erweitert.
Damit bestehen gegenwirtig folgende
Handlungsschwerpunkte:

o Ausbau der Anerkennungs-/Qualifi-
zierungsberatung

+ Qualifizierungsmafinahmen im Kon-
text des Anerkennungsgesetzes

o interkulturelle Kompetenzentwicklung
der zentralen Arbeitsmarktakteure

o regionale Fachkriftenetzwerke - Ein-
wanderung

Neben den Landesnetzwerken gibt es au-
Berdem fiinf IQ-Fachstellen, die bundes-
weit zu bestimmten Spezialthemen arbei-
ten.*?

KAUSA-Servicestellen

Im Rahmen des Programms »Jobstarter
plus« wurden die KAUSA-Servicestellen
durch das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) geférdert,
derzeit bundesweit an 23 Projekt-Stand-
orten. Fiir die fachliche und thematische
Koordination des Projektes ist die Ser-
vicestelle der Initiative Bildungsketten
verantwortlich.”” Das Ziel von KAUSA
ist es, Jugendliche mit Migrationshinter-
grund und junge Gefliichtete verstirkt

tung und Qualifizierung.

8 Vgl a.a.0., Fn.326.

9 Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bekannt-
machung, Forderrichtlinie zur Durchfithrung
des Programms »JOBSTARTER plus - fiir die
Zukunft ausbilden« vom 17. April 2014, verdf-
fentlicht im Bundesanzeiger am 8.5.2014.
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in duale Ausbildungen zu integrieren
und die Ausbildungsaktivitit sowie die
Ausbildungsqualitit in Unternehmen
mit Personen mit Migrationshintergrund
langfristig zu steigern. In der Laufzeit
von 2013-2020 konnten Beratungen mit
ca. 27.000 Menschen mit Migrationshin-
tergrund stattfinden, aulerdem wurden
tiber 8000 Unternehmen unterstiitzt.”

Willkommenslotsen

Im Rahmen dieses vom Bundeswirt-
schaftsministerium (BMWi) finanzier-
ten Programms unterstiitzen sogenannte
Willkommenslotsen seit 2016 bundesweit
kleine und mittlere Unternehmen bei der
Besetzung von offenen Ausbildungs- und
Arbeitsstellen mit Gefliichteten.”® Im
Jahr 2020 standen 100 Willkommenslot-
sen den Unternehmen bei allen Fragen
rund um die Integration in eine Ausbil-
dung, ein Praktikum oder eine Beschifti-
gung beratend zur Seite. Sie sind an mehr
als 80 Handwerkskammern, Industrie-
und Handelskammern, Kammern der
freien Berufe sowie weiteren Organisatio-
nen der Wirtschaft angesiedelt und damit
regional gut erreichbar.’?

30 Vgl. »Selbststindige mit Migrationshintergrund
fiir die duale Berufsausbildung gewinnen: KAU-
SA-Servicestellen« vom Marz 2021, abrufbar bei
www.bildungsketten.de unter Betriebe gewin-
nen/KAUSA-Koordinierungsstelle ~ Ausbildung
und Migration/Dokumente.

Vgl. BMWi, Bekanntmachung der Richtlinie zur
Unterstiitzung von Unternehmen bei der betrieb-
lichen Integration von Gefliichteten durch Will-
kommenslotsen vom 28.8.2019, veroffentlicht im
Bundesanzeiger am 11.9.2019.

Vgl. www.bmwi.de unter Fachkrifte ausbilden
und sichern/Gefliichtete Menschen erfolgreich
integrieren/Willkommenslotsen.
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https://www.bildungsketten.de/_media/JOBSTARTER_Faktenblatt_KAUSA-Servicestellen_2021-03_bf.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/willkommenslotsen.html
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Berufsorientierung fiir Zugewanderte

Das aktuelle Forderprogramm »Berufs-
orientierung fiir Zugewanderte (BOF)«
des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) von Dezem-
ber 2019** ermdglicht bis Ende 2021 die
Durchfithrung von Mafinahmen, durch
die junge Gefliichtete — bundesweit an 69
verschiedenen Standorten - vertiefte Ein-
blicke in Ausbildungsberufe des Hand-
werks erhalten sollen. Das Angebot bein-
haltet Werkstatttage von neun Wochen
bis maximal 18 Wochen in Vollzeit in
den Lehrwerkstitten {iberbetrieblicher
Berufsbildungsstitten der Handwerks-
organisationen sowie berufsbezogenen
Deutschunterricht. Daran schliefit sich
eine Betriebsphase von vier bis maximal
acht Wochen in Vollzeit an. Die Teilnah-
me ist auch in Teilzeit moglich, auflerdem
konnen Eltern Unterstiitzung bei der Or-
ganisation der Kinderbetreuung bekom-
men.***

Zielgruppe sind Asylberechtigte, an-
erkannte junge Fliichtlinge sowie Asylsu-
chende oder Geduldete mit Arbeitsmarkt-
zugang, die nicht mehr schulpflichtig und
an einer Ausbildung im Handwerk inte-
ressiert sind. Sie sollen u.a. in der Regel
tiber das Sprachniveau B1 GER verfiigen,
einen Integrationskurs absolviert oder
entsprechende schulische Mafinahmen
(Klassen in allgemeinbildenden oder be-

3 Vgl. BMBE Richtlinie fiir die Forderung der
vertieften Berufsorientierung und -vorbereitung
Gefliichteter zu ihrer Integration in eine berufli-
che Ausbildung vom 11. Dezember 2019, verof-
fentlicht im Bundesanzeiger am 27.12.2019.
Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte ab-
rufbar bei berufsorientierungsprogramm.de un-
ter Angebote fiir Zugewanderte.
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rufsbildenden Schulen) bzw. vergleichba-
re Vorbereitungsmafinahmen abgeschlos-
sen haben. Um die Verfahren fiir die
Auswahl der BOF-Teilnehmenden trans-
parent zu gestalten, hat das Forschungsin-
stitut Betriebliche Bildung erstmalig Kri-
terien erarbeitet, die in dem zugehérigen
Praxisleitfaden zu finden sind.**

2. Asylberechtigte sowie
international und national
Schutzberechtigte

2.1 Leistungen nach SGB I

Asylberechtigte und Schutzberechtigte
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §25
Abs.1-3 AufenthG erhalten keine Leis-
tungen nach dem AsylbLG und kénnen
daher unter bestimmten Voraussetzun-
gen®® Leistungen des Jobcenters zur Si-
cherung des Lebensunterhalts, aber auch
zur Arbeitsmarktintegration nach dem
SGB II beanspruchen (§7 Abs.1, §S16fF.
SGBIIL; §1 Abs.1 AsylbLG). Asylberech-
tigte und Schutzberechtigte haben einen
uneingeschrankten Zugang zur Erwerbs-
tatigkeit (vgl. 12.1). Da das SGB II keine
ausldnderrechtlichen Sonderregelungen
kennt, haben sie damit ohne Finschran-

35 Vgl. Klare Kriterien fiir die Teilnehmerauswahl,
abrufbar bei berufsorientierungsprogramm.de
unter Angebote fiir Zugewanderte/Querschnitts-
themen.

36 Nach §7 Abs.1 S.1 SGBII erhalten Personen
Leistungen nach dem SGBII, wenn sie im er-
werbsfahigen Alter und auch sonst erwerbsfihig
und hilfebediirftig sind und ihren gewéhnlichen
Aufenthalt im Inland haben.


https://www.berufsorientierungsprogramm.de/angebote-fuer-zugewanderte/de/berufsorientierung-fuer-fluechtlinge-bof-1955.html
https://www.berufsorientierungsprogramm.de/angebote-fuer-zugewanderte/de/klare-kriterien-fuer-die-teilnehmerauswahl-2360.html
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§16c SGB Il

(1) 'Erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte, die eine selbstandige,
hauptberufliche Tatigkeit auf-
nehmen oder ausliben, kdnnen
Darlehen und Zuschisse fir die
Beschaffung von Sachgitern er-
halten, die fir die Ausiibung der
selbstandigen Tatigkeit notwendig
und angemessen sind. 2Zuschis-
se dirfen einen Betrag von 5.000
Euro nicht Ubersteigen.

(2) 'Erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte, die eine selbstandige,
hauptberufliche Tatigkeit ausiiben,
konnen durch geeignete Dritte
durch Beratung oder Vermittlung
von Kenntnissen und Fertigkeiten
geférdert werden, wenn dies fiir
die weitere Ausiibung der selb-
standigen Tatigkeit erforderlich ist.

2Die Vermittlung von beruflichen
Kenntnissen ist ausgeschlossen.
(3) 'Leistungen zur Eingliederung
von erwerbsfdahigen Leistungsbe-
rechtigten, die eine selbstandige,
hauptberufliche Tatigkeit aufneh-
men oder ausiiben, kénnen nur
gewahrt werden, wenn zu erwar-
ten ist, dass die selbstandige Tatig-
keit wirtschaftlich tragfahig ist und
die Hilfebediirftigkeit durch die
selbstandige Tatigkeit innerhalb
eines angemessenen Zeitraums
dauerhaft Gberwunden oder ver-
ringert wird. Zur Beurteilung der
Tragfahigkeit der selbstandigen
Tatigkeit soll die Agentur fiir Arbeit
die Stellungnahme einer fachkun-
digen Stelle verlangen.

kungen - unter den gleichen Vorausset-
zungen wie deutsche Staatsangehorige -
Zugang zu allen Leistungen der Jobcenter.
Hierzu gehoren insbesondere folgende
Foérderinstrumente:

o Die Kommunalen Eingliederungs-
leistungen (§ 16a SGB II) umfassen die
Betreuung minderjahriger oder behin-
derter Kinder oder die héusliche Pflege
von Angehorigen, Schuldnerberatung,
psychosoziale Betreuung und Suchtbe-
ratung.

o Mochten sich Asylberechtigte und
Schutzberechtigte selbststindig ma-
chen oder sind sie bereits selbststandig

tatig (vgl. 12.2), konnen sie Leistungen
zur Eingliederung von Selbststin-
digen (§S16c SGBII) erhalten. Hierzu
gehoren Darlehen und Zuschiisse®?” fiir
die Beschaffung von Sachgiitern, die
fiir die Ausiibung der selbststindigen
Tatigkeit notwendig und angemessen
sind. Erfordert die weitere Ausiibung
der selbststandigen Tatigkeit die Bera-
tung oder die Vermittlung von Kennt-
nissen und Fertigkeiten durch Dritte,
kann dies ebenfalls gefordert werden.

337

Maximal 5.000€ als Zuschuss (§16c Abs.1 S.2
SGB II).
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« Moglich ist auch eine Zuweisung in
Arbeitsgelegenheiten (§16d SGB II),
wenn dies fiir die Erhaltung oder Wie-
dererlangung der Beschiftigungsfahig-
keit erforderlich ist.

 Ein in der Praxis wichtiges Instrument
stellt auch die Forderung von Arbeits-
verhiltnissen dar (§ 16e SGB II): Unter
bestimmten Voraussetzungen kénnen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiir
die Beschiftigung von Asylberechtig-
ten und Schutzberechtigten im ersten
Jahr des Arbeitsverhiltnisses einen
Zuschuss von 75% des zu beriicksich-
tigenden Arbeitsentgelts erhalten; im
zweiten Jahr betrédgt der Zuschuss 50 %.

o Zur Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen (§16i SGBII) konnen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
Lohnkostenzuschiisse fiir bis zu fiinf
Jahre erhalten. In den ersten beiden
Jahren des Arbeitsverhaltnisses betragt
der Zuschuss 100 %, er mindert sich in
den folgenden Jahren um je 10%. Vo-
raussetzung ist, dass die Leistungsbe-
ziehenden iiber 24 Jahre alt sind, seit
mindestens sechs Jahren Grundsiche-
rungsleistungen beziehen und in die-
sem Zeitraum nicht oder nur sehr kurz
erwerbsfihig waren.

o Fir Leistungsberechtigte unter 25 Jah-
ren konnen zur »Forderung schwer
zu erreichender junger Menschen«
(§16h SGBII) Leistungen mit dem
Ziel erbracht werden, eine schuli-
sche, ausbildungsbezogene oder be-
rufliche Qualifikation abzuschliefSen
oder anders ins Arbeitsleben einzu-
steigen. Daneben konnen die Betrof-
fenen auch darin unterstiitzt werden,
Schwierigkeiten, »Sozialleistungen zu
beantragen oder anzunehmen«, zu

tiberwinden. Die Forderung umfasst
zusitzliche Betreuungs- und Unter-
stiitzungsleistungen, um unter ande-
rem die erforderlichen therapeutischen
Behandlungen einzuleiten und an eine
frithzeitige intensive berufsorientierte
Foérderung heranzufiihren.

Personen mit einer anderen Aufenthalts-
erlaubnis aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden nach
§§22-25b AufenthG konnen tiberwie-
gend ebenfalls Leistungen des Jobcenters
zur Sicherung des Lebensunterhalts, aber
auch zur Arbeitsmarktintegration nach
dem SGBII beanspruchen. Ausgenom-
men sind nur Inhaberinnen und Inhaber
bestimmter Aufenthaltserlaubnisse:

o Aufenthaltserlaubnis nach §§23 Abs. 1,
24 AufenthG, wenn die Aufenthaltsge-
wihrung wegen des Krieges im Her-
kunftsland erfolgt ist,

o Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.4
S.1 AufenthG (voriibergehender Auf-
enthalt aus dringenden humanitiren
oder personlichen Griinden) sowie

o Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.5
AufenthG (Unméglichkeit der freiwil-
ligen Ausreise), wenn die Entscheidung
tiber die Aussetzung der Abschiebung
noch keine 18 Monate zuriickliegt.

Diese Gruppen erhalten zur Sicherung
des Lebensunterhalts Leistungen nach
dem AsylbLG (§7 Abs.1S.2 Nr.3 SGB II;
§1 Abs.1 Nr.3 AsylbLG) und haben da-
her auch keinen Zugang zu den Leistun-
gen der Jobcenter zur Arbeitsmarktinte-
gration.
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2.2 Leistungen nach SGB Il

Als Personen mit einer Aufenthaltser-
laubnis nach §25 Abs.1-3 AufenthG ha-
ben Asyl- und Schutzberechtigte (also
GFK-Fliichtlinge sowie subsididr und an-
derweitig Schutzberechtigte) grundsatz-
lich einen uneingeschridnkten Zugang zu
den Leistungen der SGB III zur Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt.

Nach den Fachlichen Weisungen der
Bundesagentur fiir Arbeit* kann dem
Arbeitgeber bei der Beschiftigung von
Personen mit einer Aufenthaltserlaub-
nis grundsitzlich ein Eingliederungs-
zuschuss (vgl. 111.2.2h) gezahlt wer-
den, wenn der Forderzeitraum und die
Nachbeschiftigungszeit innerhalb der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis
liegen. Bei Asylberechtigten und Schutz-
berechtigten — sowie auch bei Personen
mit einem anderen Aufenthaltstitel nach
§§22-25b AufenthG - ist eine Férderung
aber unabhingig davon grundsitzlich
moglich, weil von einer Verldngerung des
Aufenthaltsrechts ausgegangen werden
kann.

Alle vier Personengruppen koénnen
auch alle Forderinstrumente des SGB III,
bei denen es fiir bestimmte Personen-
gruppen (vgl. I11.2.3) noch aufenthalts-
rechtliche Ausschliisse gibt (Berufsaus-
bildungsbeihilfe, das Ausbildungsgeld,
die berufsvorbereitenden Bildungsmaf3-
nahmen, die Vorphase der Assistierten
Ausbildung sowie die auflerbetriebliche
Berufsausbildung) uneingeschrénkt nut-
zen.

% BA FW Eingliederungszuschuss, a.a. O. (Fn.261),
88.34-35.

Personen mit einem anderen Aufent-
haltstitel aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden nach
§§22-25b AufenthG koénnen grund-
satzlich ebenfalls alle Leistungen des
SGBIII zur Arbeitsmarktintegration er-
halten. Eine Einschrankung besteht nur bei
der auflerbetrieblichen Berufsausbildung.
Hierdurch konnen Inhaberinnen und
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach
§§23 Abs.1, 24, 25 Abs.4 S.1, 25 Abs.5
AufenthG, denen zur Lebensunterhalts-
sicherung nur Leistungen nach dem
AsylbLG gewidhrt werden (vgl. II2.1),
nicht geférdert werden.

Asylberechtigte, GFK-Fliichtlinge
sowie subsididr Schutzberechtigte kon-
nen ohne Wartezeit einen Anspruch auf
BAf6G-Leistungen wihrend einer schu-
lischen Ausbildung oder eines Studiums
haben (§8 Abs.2 Nr.1 BAf6G).>* Fur
anderweitig Schutzberechtigte mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.3
AufenthG gilt dies weiterhin erst, wenn
sie sich seit mindestens 15 Monaten un-
unterbrochen rechtmiflig, gestattet oder
geduldet in Deutschland aufhalten (§8
Abs.2 Nr.2 BAf6G).

2.3 Sonstige Leistungen

Zu den sonstigen sozialrechtlichen Leis-
tungen und Forderangeboten haben alle
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach §§22-25b AufenthG - und damit
auch alle asyl- und schutzberechtigten
Personen - uneingeschrankt Zugang (vgl.
111.3,111.4,1I1.5).

9 Weiser, Recht auf Bildung, a.a.O. (Fn.202),
S.64f.
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3. Personen mit einer
Duldung nach § 60a
AufenthG

3.1 Leistungen der Jobcenter (SGB II)

Wegen des Bezugs von Leistungen nach
dem AsylbLG sind geduldete Migrantin-
nen und Migranten von den Leistungen
des SGBII zur Eingliederung in Arbeit
ausgeschlossen (§1 Abs.1 Nr.4 AsylbLG;
§7 Abs.1S.2 Nr.3 SGB II). Wie bei Asyl-
suchenden gilt dies auch, wenn sie keine
Grundleistungen nach §3 AsylbLG mehr
beziehen, sondern die sogenannten Ana-
logleistungen nach §2 AsylbLG: Dies dn-
dert nichts daran, dass sie weiterhin unter
das AsylbLG fallen (vgl. IT1.1).

3.2 Leistungen der Agenturen fiir
Arbeit (SGB Il1)

Personen mit einer Duldung nach §60a
AufenthG und einem mindestens ein-
geschrinkten Arbeitsmarktzugang (in
der Regel bei dreimonatigem Aufenthalt
und keinem Arbeitsverbot nach §60a
Abs. 6 AufenthG; vgl. 13.1.1) haben eben-
so wie Asylsuchende grundsitzlich Zu-
gang zu den Leistungen des SGB III (vgl.
I11.2.1). Werden Forderleistungen mit
dem Hinweis auf das Bestehen eines Ar-
beitsverbots nach §60a Abs.6 AufenthG
abgelehnt, ist im Rahmen der Beratung
zu klaren, ob dessen Voraussetzungen tat-
sachlich gegenwirtig vorliegen.

Die Entscheidung tiber die Gewih-
rung eines Eingliederungszuschusses,
die der Arbeitgeber bei der Agentur fiir

Arbeit beantragen muss, ist eine Ermes-
sensentscheidung. Anders als etwa bei
Asylsuchenden enthalten die Fachlichen
Weisungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit keine Hinweise zur Bewilligung eines
Eingliederungszuschusses fiir Personen
mit einer Duldung.**

Der Zugang zu den Leistungen der
Ausbildungsforderung, bei denen auf-
enthaltsrechtliche Einschrankungen oder
Ausschliisse bestehen, stellt sich seit dem
Inkrafttreten des AuslBFG fiir Personen
mit einer Duldung nach § 60a AufenthG,
die Zugang zum Arbeitsmarkt haben, wie
folgt dar (zu Einzelheiten zu den jeweili-
gen Leistungen vgl. 111.2.3):

Anders als Asylsuchende konnen Ge-
duldete wihrend einer Berufsausbil-
dung, einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmafinahme*! und der Vorphase
der Assistierten Ausbildung®* einen An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilfe
(BAB) haben, wenn sie sich seit mindes-
tens 15 Monaten ununterbrochen erlaubt,
gestattet oder geduldet in Deutschland
authalten (§60 Abs.3 S.2 SGB). Gleiches
gilt fiir das Ausbildungsgeld (§ 122 Abs.2
SGB III).

Zur Lebensunterhaltssicherung wih-
rend einer schulischen Ausbildung oder
eines Studiums kann ebenfalls wie bisher
nach 15 Monaten Voraufenthalt ein An-
spruch auf BAfoG-Leistungen bestehen
(§8 Abs.2a BAf6G).

0 BA FW Eingliederungszuschuss, a.a. O. (Fn.261),
88.32-33, die als Verwaltungsvorschriften fiir die
Sozialgerichte nicht bindend sind, ist eine Forde-
rung von Migrantinnen und Migranten mit einer
Duldung nicht genannt.

1 BA FW Berufsvorbereitende Bildungsmafinah-
men, a.a. 0. (Fn.291), 52.30.

2§56 Abs.2 S.2 SGB IIL
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Wihrend einer durch BAB forder-
fiahigen Berufsausbildung*? oder Aus-
bildungsvorbereitung*** sowie wihrend
einer nach dem BAf6G forderfihigen
Ausbildung®® besteht zudem ein An-
spruch auf (ergidnzende) Leistungen
nach §2 AsylbLG zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts, wenn Personen mit ei-
ner Duldung seit 18 Monaten in Deutsch-
land leben.**® Geduldetete, die sich noch
nicht 18 Monate hier authalten, beziehen
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG.

Personen mit einer Duldung nach
§60a AufenthG konnen seit Inkrafttreten
des AusIBFG an einer berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahme teilnehmen,
wenn ihre Abschiebung seit neun Mona-
ten ausgesetzt ist; bei einer Einreise vor
dem 1. August 2019 reichen drei Mona-
te (§52 Abs.2 S.2 Nr.1 und S.3 SGB III).
Auflerdem sind schulische Kenntnisse
und Deutschkenntnisse erforderlich, die
einen erfolgreichen Ubergang in eine
Berufsausbildung erwarten lassen (§52
Abs.2 S.2 Nr. 2 SGB III; zu den Finzelhei-
ten vgl. [11.2.3b).

Eine Teilnahme an der Vorphase der
Assistierten Ausbildung ist fiir Personen
mit einer Duldung nach §60a AufenthG

3§57 SGB IIL.

4§51 SGBIIL; Teilnehmende an einer Vorphase
der Assistierten Ausbildung haben Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe wie Auszubildende in
einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme
(§56 Abs.2 S.2 SGB III); daher miisste ihre Aus-
bildung auch nach §51 SGB III auch dem Grun-
de nach forderfihig sein.

5 §2 BAf6G.

#6§2 Abs.1S.2 Nr.1 AsylbLG; die Leistung erfolgt
als Zuschuss.

moglich, wenn sie sich seit 15 Mona-
ten gestattet, geduldet oder erlaubt in
Deutschland aufhalten (§75a Abs.1 S.2
Nr.1 SGBIII). Auflerdem sind Schul-
und Deutschkenntnisse erforderlich, die
einen erfolgreichen Ubergang in eine
Berufsausbildung erwarten lassen (§75a
Abs.1 §.2 Nr.2 SGBIII). Damit gelten
hier, anders als beim Zugang zu einer be-
rufsvorbereitenden Bildungsmafinahme,
die gleichen Regelungen wie fiir Asylsu-
chende.

Wie Asylsuchende sind Geduldete
auch vollstindig von einer auflerbetrieb-
lichen Berufsausbildung ausgeschlos-
sen (§76 Abs.6 S.1 Nr.3 SGB III).

Eine Ubersicht iiber alle Forderinstru-
mente ist in der Tabelle im Anhang zu

finden.

3.3 Sonstige Leistungen

Zu den sonstigen sozialrechtlichen Leis-
tungen und Forderangeboten haben Mi-
grantinnen und Migranten mit einer Dul-
dung nach §60a AufenthG den gleichen
Zugang wie Asylsuchende (vgl. II1.3,
1.4, 111.5).
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4. Personen mit einer
Duldung nach § 60b
AufenthG

Auch wenn die Duldung fiir Personen mit
ungekldrter Identitdt mit einem Arbeits-
verbot verbunden ist, sollte bei der Frage
nach dem Zugang zu Leistungen zur Ar-
beitsmarktintegration berticksichtigt wer-
den, dass viele Betroffene diese Duldungs-
form nicht dauerhaft bzw. fiir einen ldnge-
ren Zeitraum haben werden. Zum einen
kann die erforderliche Mitwirkungshand-
lung jederzeit nachgeholt werden mit
der Folge, dass dann eine Duldung nach
§60a AufenthG ausgestellt werden muss
(§60b Abs.4 S.1 und 2 AufenthG). Zum
anderen ist die rechtliche Bewertung, ob
die Erteilungsvoraussetzung fiir eine Dul-
dung nach §60b AufenthG im Einzelfall
vorliegen, vielfach streitig, sodass es zu
einer Revidierung der urspriinglichen
Beurteilung kommen kann. Auflerdem ist
nicht fur alle Vorhaben, die einer kiinfti-
gen Arbeitsmarktintegration dienen, eine
Beschiftigungserlaubnis erforderlich. Der
Besuch von Deutschkursen, die Nachho-
lung von Schulabschliissen, das Studium
und die schulischen Berufsausbildung
(vgl. I1.1) sind ohne Zugang zum Ar-
beitsmarkt moglich.

Zur Vorbereitung auf den Einstieg in
den Arbeitsmarkt nach einem Wegfall
des Arbeitsverbots konnen also bestimm-
te Unterstiitzungsmafinahmen sinnvoll
sein.

4.1 Leistungen der Jobcenter (SGB II)

Wegen des Bezugs von Leistungen nach
dem AsylbLG sind Personen mit einer
Duldung nach §60b AufenthG von den
Leistungen des SGB II zur Eingliederung
in Arbeit ausgeschlossen (§1 Abs.1 Nr.4
AsylbLG; §7 Abs.1S.2 Nr.3 SGB II).

4.2 Leistungen der Agenturen fiir
Arbeit (SGB III)

Die Agentur fiir Arbeit hat jungen Men-
schen und Erwachsenen, die am Arbeits-
leben teilnehmen oder teilnehmen wol-
len, Berufsberatung (§$29ff. SGB III)
anzubieten. Da die Absicht, am Erwerbs-
leben teilnehmen zu wollen, damit fiir
den Zugang zu Berufsberatung ausreicht,
konnen Personen mit einer Duldung
nach §60b AufenthG sie auch dann in
Anspruch nehmen, wenn kein Arbeits-
marktzugang besteht.
Ausbildungsuchende und Arbeitsu-
chende haben nach §35 SGBIII einen
Anspruch auf Vermittlung freier Aus-
bildungs- und Arbeitsstellen. Da wohl
tiberwiegend vertreten wird, dass Per-
sonen, deren Arbeitsvermittlung aus
rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden
ganzlich ausgeschlossen ist, keine Arbeit-
suchenden im Sinne des §15 S.2 SGB III
sein konnen, haben Personen mit einer
Duldung nach §60b AufenthG keinen
Vermittlungsanspruch (vgl. 111.2.2b).
Eine Forderung durch MafSnahmen
der Berufseinstiegsbegleitung nach §49
Abs.4 SGBIII bendtigen junge Men-
schen, die voraussichtlich Schwierigkei-
ten haben werden, den Abschluss der
allgemeinbildenden Schule zu erreichen
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oder den Ubergang in eine Berufsaus-
bildung zu bewdltigen (vgl. 1I11.2.2¢).
Dabei kann es sich um eine betriebliche,
auflerbetriebliche oder schulische Berufs-
ausbildung handeln.’*” Weil die Regelung
keine aufenthaltsrechtlichen Einschréin-
kungen enthalt und die Férderung keinen
Arbeitsmarktzugang voraussetzen diirf-
te (vgl. II1.2.1), miissten auch Personen
mit einer Duldung nach §60b AufenthG
durch diese Mafinahmen geférdert wer-
den konnen, zumal die Aufnahme einer
schulischen Berufsausbildung ohne Be-
schiftigungserlaubnis moglich ist.

Zu den anderen Leistungen der Bun-
desagentur fiir Arbeit besteht kein Zu-
gang, da bei diesen Leistungen vorausge-
setzt wird, dass kein Arbeitsverbot besteht
(vgl. 1I1.2.1).

4.3 Sonstige Leistungen

Personen mit einer Duldung nach §60b
AufenthG konnen Leistungen der Ju-
gendsozialarbeit (SGB VIII) erhalten
und an geeigneten sozialpadagogisch

*7 Fachkonzept Berufseinstiegsbegleitung im Auf-
trag der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand Sep-
tember 2011, S.5.

begleiteten Ausbildungs- und Beschit-
tigungsmafinahmen teilnehmen, da zu
den Leistungsberechtigten nach SGB VIII
auch Ausldnderinnen und Ausldander mit
rechtmafligem Aufenthalt oder Duldung
(§6 Abs.2 SGB VIII) gehoren. Ein Aus-
schluss von jungen Menschen mit einer
Duldung fiir Personen mit ungeklérter
Identitdt ist nicht normiert. Die Aufnah-
me von Praktika oder anderen Tatigkei-
ten, fiir die eine Beschiftigungserlaubnis
erforderlich ist (vgl. I1.1), ist dagegen
nicht moglich.

Bei einer Duldung nach §60b
AufenthG besteht auch die Moglichkeit,
ein Verfahren zur Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen
einzuleiten (vgl. I11.4), da bestimmte auf-
enthaltsrechtliche Voraussetzungen nicht
genannt sind (§2 Abs.1, §3 Abs.2, §6
Abs. 1 BQFG)** und eine Beschaftigungs-
erlaubnis hierfiir nicht erforderlich ist.

Die Teilnahme an Angeboten im Rah-
men von Férderprogrammen auf Bundes-
ebene setzt nach den Richtlinien teilweise
den (potenziellen) Zugang zum Arbeits-
markt voraus (vgl. II1.5).

8 BMBE, Erlauterungen zum Anerkennungsgesetz,
a.a.0. (Fn.310), S.16.
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Teil lll: Aufenthaltssicherung durch Ausbildung und

Beschaftigung

1. Die neuen
Duldungsformen

1.1 Ausbildungsduldung

Im Rahmen des Migrationspakets wurde
auch die Ausbildungsduldung in §60c
AufenthG neu geregelt;*® das Ausbil-
dung- und Beschiftigungsduldungsgesetz
ist am 1. Januar 2020 in Kraft getreten.’”
Dabei wurden die Erteilungsvorausset-
zungen erheblich verdndert:

Die Erteilung einer Ausbildungsdul-
dung setzt jetzt voraus, dass entweder
eine mindestens zweijdhrige betriebli-
che oder schulische Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Ausbildungsberuf
oder eine Assistenz- oder Helferausbil-
dung®™' aufgenommen wird. Letzteres
geniigt aber nur, wenn aufbauend auf
diese Ausbildung anschlieffend eine min-
destens zweijahrige Ausbildung in einem

*9 Die Ausbildungsduldung war durch das Integra-
tionsgesetz im Sommer 2016 eingefithrt worden
(§60a Abs.2 S.4ff. AufenthG a.F.).

0 Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-

schaftigung vom 8.7.2019, a.a. O. (Fn.9),

Nach den Anwendungshinweisen des BMI zum

Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Be-

schaftigung (a.a.O., Fn.17), Nr.60c.1.0.2, han-

delt es sich dabei im Wesentlichen um Berufe im

Bereich der Alten- und Krankenpflege: bibb.de/

verzeichnis-ausbildungsberufe.

35

Engpassberuf*®* (einem Beruf, bei dem
Fachkrifte besonders gesucht werden)
begonnen werden kann und hierfiir eine
Ausbildungsplatzzusage vorliegt.

Es besteht ein Anspruch auf die Ertei-
lung einer Ausbildungsduldung sowie auf
die Beschiftigungserlaubnis, wenn die
Ausbildung als Asylsuchende oder Asyl-
suchender begonnen wurde und sie nach
der endgiiltigen Ablehnung des Asylan-
trags fortgesetzt werden soll oder wenn
eine Duldung nach §60a AufenthG vor-
liegt. In diesem Fall miissen aber zusétzli-
che Bedingungen erfiillt sein.

Seit der Neuregelung kann die Aus-
landerbehorde die Erteilung der Ausbil-
dungsduldung in Féllen »offensichtlichen
Missbrauchs« versagen. Nach den An-
wendungshinweisen des BMI** ist das
insbesondere moglich bei »Scheinausbil-
dungsverhaltnissen«, wenn »von vorn-
herein offenkundig ausgeschlossen ist,
dass die Ausbildung zum Erfolg gefiihrt
werden kann«, zum Beispiel wegen nicht
vorhandener Deutschkenntnisse oder bei
wiederholten Abbriichen von Berufsaus-
bildungen, wenn der Abbruch jeweils von
den Auszubildenden zu verantworten
war.

32 BMI, Weitere Hinweise zum Fachkrifteeinwan-
derungsgesetz, a.a.O. (Fn.137), S.4 mit Hinweis
auf die Fachkrifteengpassanalyse der BA vom
Dezember 2019.

33 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.1.2.
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Wird die Ausbildung mit einer Auf-
enthaltsgestattung oder einer Duldung
begonnen, bestehen insbesondere die fol-
genden Versagungsgriinde:

o Es besteht ein Arbeitsverbot nach
§60a Abs.6 AufenthG, was vor al-
lem haufig der Fall ist, wenn die Aus-
zubildenden aus einem sogenannten
sicheren Herkunftsstaat (Westbalkan-
staaten, Ghana und Senegal)*** kom-
men (zu den Einzelheiten vgl. 13.1.1b).

o Es liegt eine Verurteilung wegen ei-
ner in Deutschland begangenen vor-
satzlichen Straftat vor. Dabei werden
Geldstrafen von insgesamt bis zu 50
Tagessitzen bzw. von bis zu 90 Tages-
satzen wegen Straftaten, die nur von
ausldndischen Staatsangehorigen be-
gangen werden koénnen,” nicht be-
ricksichtigt (§§60c Abs.2 Nr.4, 19d
Abs. 1 Nr.7 AufenthG).

o Es besteht ein Terrorismusbezug oder
eine Terrorismusunterstiitzung (§$ 60c
Abs.2 Nr.4, 19d Abs. 1 Nr. 6 AufenthG)
oder es liegt eine Ausweisungsverfii-
gung oder eine Abschiebungsanord-
nung vor.*

o Die Identitit ist nicht in den folgen-
den Zeitrdumen geklirt worden:

o Bei Einreise bis 31.12.2016: im Zeit-
raum bis zur Antragstellung

35

R

§29a AsylG, Anlage II.

Das ist zum Beispiel ein wiederholter Verstof3
gegen eine raumliche Beschrinkung (§95 Abs. 1
Nr.7 AufenthG).

6 Nach §58a AufenthG kann »auf Grund einer
auf Tatsachen gestiitzten Prognose zur Abwehr
einer besonderen Gefahr fiir die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland oder einer terroris-
tischen Gefahr ohne vorhergehende Ausweisung
eine Abschiebungsanordnung erlassen« werden.

355
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o Bei Einreise zwischen 1.1.2017 und
31.12.2019: bis zum Zeitpunkt der
Antragstellung, aber spitestens bis
30.6.2020

o Bei Einreise ab 1.1.2020: bis sechs
Monate nach der Einreise.

Die Frist gilt als gewahrt, wenn alle erfor-
derlichen und zumutbaren Mafinahmen
ergriffen wurden und die Identitit un-
verschuldet erst nach dieser Frist geklart
werden kann. Wenn die erforderlichen
und zumutbaren Mafinahmen zur Iden-
titatsklarung ergriffen wurden, kann eine
Ausbildungsduldung auch ohne sie erteilt
werden.

Auch nach den Anwendungshinweisen
des BMTI*7 ist es wihrend des gesamten
Asylverfahrens bis zu dessen unanfecht-
barem Abschluss unzumutbar, »sich ei-
nen Pass des Herkunftsstaates zu beschaf-
fen oder in sonstiger Weise zur Passbe-
schaffung mit der Auslandsvertretung des
Herkunftsstaates in Kontakt zu treten.«

Der Nachweis der Identitit ist da-
nach®® durch einen Pass oder andere
Identitatsdokumente mit Lichtbild még-
lich. Wenn andere Dokumente nicht be-
sorgt werden konnen, geniigen auch an-
dere ausliandische amtliche Dokumente,
die biometrische Merkmale und Angaben
zur Person enthalten, wie etwa Fihrer-
scheine, Dienstausweise oder Personen-
standsurkunden mit Lichtbild. Hilfsweise
reichen beispielsweise auch Geburtsur-
kunden, Heiratsurkunden, Meldebeschei-
nigungen, Schulzeugnisse oder Schul-
bescheinigungen aus, wenn sie geeignet

*7 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.2.3.4, 60c.2.3.

%8 Ebd., Nr.60c.2.3.2.
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sind, auf ihrer Basis Pass- oder Passersatz-
papiere zu beschaffen.

Wird die Ausbildung mit einer Dul-
dung nach §60a AufenthG begonnen,
miissen fiir die Erteilung einer Ausbil-
dungsduldung noch zwei weitere Vor-
aussetzungen vorliegen:

o Die Auszubildenden miissen eine Dul-
dung nach §60a AufenthG seit min-
destens drei Monaten haben.” Nach
den Anwendungshinweisen des BMI**
gibt dieser Zeitraum »den Auslander-
behorden Gelegenheit, MafSnahmen
zur Aufenthaltsbeendigung zu ergrei-
fen.«

o Zudem diirfen keine konkreten Maf3-
nahmen zur Aufenthaltsbeendigung
bevorstehen, die in einem hinreichen-
den sachlichen und zeitlichen Zusam-
menhang zur Aufenthaltsbeendigung
stehen. Nach der Neuregelung sind
jetzt im Gesetzestext verschiedene
Konstellationen genannt:

o Eine d&rztliche Untersuchung zur
Feststellung der Reisefdhigkeit wur-
de veranlasst. Liegt eine langerfristi-
ge oder dauerhafte Reiseunfahigkeit
vor, verhindert dies die Erteilung
der Ausbildungsduldung allerdings
nicht.*

o Staatliche Fordermittel zur freiwilli-
gen Ausreise wurden beantragt.

% Wenn die Einreise bis zum 31.12.2016 erfolgte
und die Ausbildung bis 1.10.2020 begonnen wur-
de, muss diese Voraussetzung nicht erfiillt sein
(§104 Abs. 17 AufenthG).

%0 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz tiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.2.2.

361 Ebd., Nr.60c.2.5.1.

lll. Aufenthaltsverfestigung

o Die Buchung von Transportmitteln
tiir die Abschiebung wurde eingelei-
tet.

o Vergleichbar konkrete Vorberei-
tungsmafinahmen zur Abschiebung
wurden eingeleitet, wenn sie nicht
erkennbar erfolglos bleiben miissen;
nach der Gesetzesbegriindung®® ist
die Aufforderung zur Passersatzbe-
schaffung noch keine vergleichbare
VorbereitungsmafSnahme.

o Ein Dublin-Verfahren wurde einge-
leitet.

Da damit auch die »Einleitung vergleich-
bar konkreter VorbereitungsmafSnah-
men« ausreicht, bleibt den Auslanderbe-
hérden ein weiter Auslegungsspielraum.
Die Ausbildungsduldung kann frii-
hestens sieben Monate vor Ausbildungs-
beginn beantragt und frithestens sechs
Monate vorher erteilt werden; sie wird
fir die Dauer der Ausbildung ausge-
stellt. Wird die Abschlusspriifung nicht
bestanden, verldngert sich das Berufs-
ausbildungsverhiltnis auf Antrag bis zur
nichsten Wiederholungspriifung, hochs-
tens um ein Jahr (§21 Abs.3 BBiG); die
Ausbildungsduldung wird dann ebenfalls
entsprechend verlangert.* Gleiches gilt,
wenn die Ausbildungszeit auf Antrag der
Auszubildenden verldngert wird, um das
Ausbildungsziel zu erreichen.**

%2 Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Druck-
sache 19/8286 vom 13.3.2019, S.16.

3 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60c.3.2.

% §8 Abs.2 BBiG; Anwendungshinweise des BMI
zum Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung (a.a.O., Fn.17), Nr.60c.3.2.
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Bei einem Abbruch der Ausbildung
wird einmalig eine Duldung fiir sechs
Monate fiir die Suche nach einer weiteren
Ausbildungsstelle erteilt ($60c Abs.6 S.1
AufenthG). Finden die Auszubildenden
eine neue Ausbildungsstelle, erhalten sie
hierfiir auf Antrag eine neue Ausbildungs-
duldung nach §60c AufenthG, wenn alle
Erteilungsvoraussetzungen weiterhin
vorliegen.® Wird die Ausbildung abge-
brochen, ist der Ausbildungsbetrieb -
oder bei einer schulischen Ausbildung die
Schule - verpflichtet, dies unverziiglich,
in der Regel innerhalb von zwei Wo-
chen, der zustindigen Ausldnderbehor-
de schriftlich mitzuteilen (§60c Abs.5
AufenthG). Bei einem Verstof$ droht ein
Bufgeld (§98 Abs.2a Nr.4 AufenthG).

Nach einem erfolgreichen Abschluss
der Berufsausbildung wird fiir sechs Mo-
nate eine Duldung zur Suche nach einer
der beruflichen Qualifikation entspre-
chenden Arbeitsstelle erteilt, wenn die
Auszubildenden nicht vom Ausbildungs-
betrieb iibernommen werden; eine Ver-
lingerung ist nicht moglich (§60c Abs.6
S.2 AufenthG).

Wenn die Inhaberin oder der Inha-
ber einer Ausbildungsduldung eine ent-
sprechende Arbeitsstelle finden, besteht
unter bestimmten Voraussetzungen ein
Anspruch auf die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach §19d Abs.la
AufenthG (zu den Einzelheiten vgl.
1113.2).

365 Ebd., Nr.60c.6.1.
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1.2 Beschiftigungsduldung

Durch das Ausbildungs- und Beschifti-
gungsduldungsgesetz®® wurde auch eine
weitere neue Form der Duldung, die so-
genannte Beschiftigungsduldung nach
§60d AufenthG, geschaffen. Sie soll er-
teilt werden, wenn Personen anderthalb
Jahre gearbeitet haben und weitere Vo-
raussetzungen erfiillen. Damit ist nur in
untypischen Fillen ausnahmsweise eine
Versagung moglich.’” Die Regelung ist
am 1. Januar 2020 in Kraft getreten und
soll bis zum 31. Dezember 2023 gelten.*®

Auch Ehe- oder Lebenspartnerinnen
und -partner und die mit den Beschéf-
tigten zusammenlebenden minderjih-
rigen, ledigen Kinder sollen eine Be-
schiftigungsduldung erhalten. Ein Teil
der Erteilungsvoraussetzungen fiir eine
Beschiftigungsduldung muss allerdings
durch beide Ehe- oder Lebenspartnerin-
nen und -partner erfiillt werden. Ist das
nicht der Fall, erhalten auch die Beschaf-
tigten selbst keine Beschaftigungsdul-
dung.*®

3% Vom 8.7.2019, a.a.O. (Fn.9).

7 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60d0.2.

Art.3 des Ausbildungs und Beschiftigungsdul-
dungsgesetzes, a.a. O. (Fn.9).

Zur Kritik daran vgl. auch Stellungnahme von
PRO ASYL zum Entwurf eines Gesetzes iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung (BT-
Drucksache 19/8286) zur Sachverstindigenan-
horung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat
des Deutschen Bundestages am 3.6.2019 vom
30. Mai 2019, S.25, abrufbar auf proasyl.de un-
ter Material/Ubersicht Material/Sorte Anzeigen:
Stellungnahmen und Gutachten.
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Eine Beschiftigungsduldung soll fiir 30

Monate erteilt werden, wenn insbesonde-
re’’”® folgende Voraussetzungen erfiillt
sind:

Die Einreise muss bis zum 1. August
2018 erfolgt sein und die Beschiftigten
miissen seit mindestens zwo6lf Mona-
ten eine Duldung haben, wobei Zeiten,
in denen eine Duldung fiir Personen
mit ungekldrter Identitit nach §60b
AufenthG (14.1) erteilt wurde, nicht
mitgerechnet werden. Kurzfristige Un-
terbrechungen, wenn sie die Duldung
unverschuldet nicht rechtzeitig verldn-
gern lassen konnten oder die Ausldn-
derbehorde in der Zeit der Priifung der
Duldungsgriinde keine Duldung erteilt
hatte, sind unbeachtlich.””!

Zudem ist es erforderlich, dass die Ge-
duldeten seit mindestens 18 Monaten
sozialversicherungspflichtig beschif-
tigt sind. Die regelmiflige Arbeitszeit
muss mindestens 35 Stunden pro Wo-
che betragen haben; bei Alleinerzie-
henden geniigen 20 Wochenstunden.
Kurzarbeit, die zu einer voriibergehen-
den Verringerung der regelmafiigen
Arbeitszeit fuhrt, hat keine Auswir-
kung auf die Beschiftigungsduldung.’”
Unverschuldete, kurzfristige Unterbre-
chungen der achtzehnmonatigen Vor-

370
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Zu weiteren Einzelheiten vgl. auch Niedersich-
sischer Fliichtlingsrat, Leitfaden fiir Fliichtlinge,
Nr.11.5.

Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz {iber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), Nr.60d1.2.

BMI, Hinweise zur Ausbildungs- und Beschit-
tigungsduldung §§60c und 60d AufenthG mit
Bezug zur Covid 19-Pandemie, Innenminister-
konferenz am 17. bis 19. Juni 2020 in Erfurt, M3-
21002/94#2, Berlin, 9. Juli 2020.

lll. Aufenthaltsverfestigung

beschiftigungszeit sind unerheblich
(§60d Abs. 3 S.2 AufenthG). Nach den
Hinweisen des BMI*”* kann - weil es
wegen der Covid 19-Pandemie ver-
mehrt zu Kiindigungen kommt - auch
eine Unterbrechung fiir einen Zeit-
raum von bis zu sechs Monaten un-
problematisch sein.

Der Lebensunterhalt muss in den
letzten zwolf Monaten vor der Bean-
tragung der Beschiftigungsduldung
durch die Arbeit selbst gesichert wor-
den sein.””* Auch hier sind unverschul-
dete, kurzfristige Unterbrechungen
unerheblich. Auflerdem muss der Le-
bensunterhalt auch weiterhin durch
das  Arbeitseinkommen  finanziert
werden konnen. Nach den Hinweisen
des BMI’” ist der Bezug von Kurzar-
beitergeld fiir das Erfordernis der Le-
bensunterhaltssicherung nach §60d
Abs.1 Nr.5 AufenthG irrelevant. Da
das Kurzarbeitergeld ohnehin keine
»schidliche Sozialleistung« ist, bei
deren Bezug der Lebensunterhalt als
nicht selbst gesichert gilt (§2 Abs.3
Nr.5 AufenthG), kann das nur bedeu-
ten, dass der erginzende Bezug von
Leistungen nach dem AsylbLG fiir die
Dauer der Kurzarbeit ebenfalls irrele-
vant ist.””® Wird nach einer Kiindigung
Arbeitslosengeld I bezogen, wird der

373

374

375

376

Ebd.

Vgl. §2 Abs. 3 AufenthG; der Lebensunterhalt ist
nicht gesichert, wenn ein Anspruch auf ergin-
zende Leistungen nach dem AsylbLG besteht.
BMI, Hinweise zur Covid 19-Pandemie, a.a.O.
(Fn.372).

Vgl. auch die entsprechenden Hinweise des BMI
zu Aufenthaltstiteln: Covid 19-Pandemie; Hin-
weise fiir die Ausldnderbehorden vom 9. April
2020, S.7.
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Lebensunterhalt weiterhin durch die

Beschiftigung gesichert.””

o Auch die Erteilung einer Beschifti-
gungsduldung setzt voraus, dass die
Identitit in den folgenden Zeitrdumen
geklart wurden:

o Ist die Einreise bis zum 31.12.2016
erfolgt und lag am 1.1.2020 seit 18
Monaten ein Beschaftigungsverhalt-
nis von 35 Wochenstunden (Allein-
erziehende: 20 Stunden) vor, muss
die Identitatsklarung bis zur Bean-
tragung der Beschiftigungsduldung
geschehen sein.

o Liegen diese Voraussetzungen nicht
vor, miissen die Beschiftigten die
Identitdt bis zum 30.6.2020 geklart
haben. Auch die Ehe- oder Le-
benspartnerinnen und -partner ha-
ben diese Voraussetzung zu erfiillen.

Wurden die erforderlichen und zumut-
baren Mafinahmen zur Identitatsklarung
ergriffen, kann eine Beschiftigungsdul-
dung auch ohne Identititskldrung erteilt
werden; es besteht also dann kein Rechts-
anspruch. Zu den Einzelheiten kann auf
die Ausfithrungen zur Identititsklarung
bei der Ausbildungsduldung verwiesen
werden (vgl. IIT1.1).

o Weitere Voraussetzungen sind das
Vorhandensein miindlicher Deutsch-
kenntnisse von A 2 GER*® und ein
erfolgreicher Integrationskursbesuch,

377 BMI, Hinweise zur Covid 19-Pandemie, a.a.O.

(Fn.372).

Wenn kein Sprachstandzertifikat vorliegt, beur-
teilt die Auslanderbehorde die Deutschkenntnis-
se selbst, so die Anwendungshinweise des BMI
zum Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung (a.a.O., Fn.17), Nr.60d.1.7.

378
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wenn eine entsprechende Verpflich-
tung bestand.”® Letzteres muss auch
bei den Ehe- oder Lebenspartnerinnen
und -partnern der Fall sein. Auflerdem
ist nachzuweisen, dass die mit ihnen
zusammenlebenden  minderjahrigen
ledigen Kinder regelmaf3ig zur Schule
gehen.

Beziige zu extremistischen oder terroris-
tischen Organisationen und eine Verur-
teilung wegen einer in Deutschland be-
gangenen vorsitzlichen Straftat bei den
Beschiftigten oder ihren Ehe- oder Le-
benspartnerinnen und -partnern stellen
einen Versagungsgrund dar. Geldstrafen
von nicht mehr als neunzig Tagessitzen
werden nicht beriicksichtigt, wenn die
Verurteilung wegen Straftaten erfolgt ist,
die nur von ausldndischen Staatsangeho-
rigen begangen werden konnen (§§95ff.
AufenthG). Auch eine Ausweisungsver-
fiigung oder Abschiebungsanordnung
(§ 58a AufenthG) gegeniiber den Beschéf-
tigten schliefit die Erteilung einer Be-
schiftigungsduldung aus.

Endet nach der Erteilung einer Be-
schiftigungsduldung das Arbeitsverhalt-
nis, sind die Betroffenen verpflichtet, dies
innerhalb von zwei Wochen der Auslin-
derbehorde schriftlich oder elektronisch
mitzuteilen; der Arbeitgeber ist ebenfalls
zur Mitteilung innerhalb von zwei Wo-
chen verpflichtet (§§60d Abs.3 S.4, 82
Abs. 6 AufenthG).

Nach Ablauf der 30 Monate mit einer
Beschiftigungsduldung soll die Ausldn-
derbehérde eine Aufenthaltserlaubnis
nach §25b Abs.6 AufenthG erteilen,

7 Erfolgte ein Kursabbruch, musste er unverschul-
det sein (§60d Abs. 1 Nr.11 AufenthG).
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wenn die Voraussetzungen fiir die Ertei-
lung der Beschiftigungsduldung weiter-
hin vorliegen. Konnten die Beschiftigten
einen Integrationskurs besuchen, sind
zusatzlich  schriftliche Deutschkennt-
nisse von A 2 GER erforderlich, wobei
es ausreicht, wenn diese Voraussetzung
entweder von den Beschiftigten oder von
ihren Ehe- oder Lebenspartnerinnen und
-partnern erfillt werden.”® Auflerdem
miissen die allgemeinen Erteilungsvor-
aussetzungen nach §5 Abs.1 AufenthG,
wie die Erfiillung der Passpflicht, gegeben
sein. Von diesen Voraussetzungen kann
die Auslinderbehérde nach Ermessen ab-
sehen (§5 Abs.3 S.2 AufenthG).

2. Aufenthaltserlaubnisse
nach den
Bleiberechtsregelungen

2.1 Aufenthaltsgewdhrung bei
gut integrierten Jugendlichen
und Heranwachsenden

nach § 25a Abs. 1 AufenthG

Nach §25a Abs.1 AufenthG soll Jugend-
lichen und Heranwachsenden mit einer
Duldung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn

o sie sich seit vier Jahren ununterbro-
chen erlaubt, geduldet oder gestattet in
Deutschland aufhalten,

0 Anwendungshinweise des BMI zum Gesetz {iber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung
(a.a.0., Fn.17), S.27.

lll. Aufenthaltsverfestigung

o sie in Deutschland vier Jahre erfolg-
reich eine Schule besucht oder einen
anerkannten Schul- oder Berufsab-
schluss erworben haben,

« sie den Antrag auf Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis vor Vollendung des
21. Lebensjahres stellen,

o keine konkreten Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass sie sich nicht zur frei-
heitlichen demokratischen Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland
bekennen,

o es wegen der bisherigen Ausbildung

und Lebensverhdltnisse gewahrleis-

tet erscheint, dass sie sich in die Le-
bensverhiltnisse der Bundesrepublik

Deutschland einfiigen kénnen (soge-

nannte positive Integrationsprognose)

und

die Abschiebung nicht wegen eigener

falscher Angaben oder eigener Tdu-

schung iiber die Identitdt oder Staats-
angehorigkeit ausgesetzt ist.

Durch die Formulierung »soll erteilt wer-
den« handelt es sich um einen sogenann-
ten Regelerteilungsanspruch. Liegen die
Voraussetzungen vor, kann die Erteilung
daher nur in Ausnahmefillen abgelehnt
werden.

In mehreren Bundeslindern (Bran-
denburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein)*®' gibt es zu dieser Regelung

1 Brandenburg, Ministerium des Inneren und fiir
Kommunales, Allgemeine Weisung im Aufent-
haltsrecht Nr.2020.08, Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen an gut integrierte Jugendliche
und Heranwachsende und an deren Familienan-
gehorige nach §25a AufenthG vom 7. Dezember
2020; Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres
und Sport, Hinweise zur Anwendung des §25a
des Aufenthaltsgesetzes; Aufenthaltsgewahrung
bei gut integrierten Jugendlichen und Heran-
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Verwaltungsvorschriften, in denen Vor-
gaben etwa zur Auslegung des Begriffs
»erfolgreicher ~Schulbesuch« gemacht
werden.

Auch wenn seit der Novellierung des
§25a AufenthG durch das Gesetz zur
Neubestimmung des Bleiberechts und
der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli
2015 keine ausdriickliche Mindestalters-
voraussetzung (zuvor 15 Jahre) mehr ge-
nannt ist,** wird wegen der Verwendung
des Begrifts »Jugendliche« aus dem Ju-
gendstrafrecht (§1 Abs.2 JGG) ein Min-
destalter von 14 Jahren® abgeleitet.’®!
Diese Bezugnahme ist allerdings nicht
zwingend, da das Aufenthaltsgesetz die-
sen Begriff ansonsten nicht verwendet
(vgl. §80 AufenthG zur Bestimmung der
Handlungsfahigkeit).*®*> Dennoch wird
auch in den Lindererlassen®® von diesem
Mindestalter ausgegangen.

Die Aufenthaltserlaubnis kann auch
erteilt werden, wenn der Asylantrag
als offensichtlich unbegriindet abge-

wachsenden, RdErl. d. MI vom 3.7.2019 - 14.31-
12230/1-8 - ($25a); Schleswig-Holstein, Minis-
terium fiir Inneres, landliche Rdume, Integration
und Gleichstellung, Erlass § 25a des Aufenthalts-
gesetzes, Aufenthaltsgewdhrung bei gut integ-
rierten Jugendlichen und Heranwachsenden.
Hier: Anwendungshinweise vom 16.5.2020. Eine
Ubersicht iiber die verschiedenen Erlasse zum
AufenthG bietet das IVAF Projekt »BLEIBdran,
a.a.0. (Fn.163).

32 BGBI. 1, Nr.32 vom 31. Juli 2015, S. 1386 ff.

33 So auch §7 Abs. 1 Nr.2 SGB VIII.

So die Gesetzesbegriindung, BT-Drucksache

18/4097, S.42; OVG Saarlouis, Beschluss vom

27.3.2018 -2 A 267/16 -.

35 Friankel in Hoffmann, Nomos Kommentar Aus-

landerrecht, 2. Aufl. 2016, § 25a AufenthG, Rn.7.

Brandenburg, Weisung, a.a.O. (Fn.381), S.1;

Nieders. Innenministerium, RdErl. vom 3.7.2019,

a.a.0. (Fn.381), Nr.2.1.1; Schleswig-Holstein,

Erlass § 25a, a.a. O. (Fn.381), S. 3.

&<

384

381

&
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lehnt wurde (§§25a Abs.4, 10 Abs.3 S.2
AufenthG).

Ein ununterbrochener Aufenthalt
ist auch dann anzunehmen, wenn ohne
die Ausstellung einer Duldungsbeschei-
nigung eine faktische Duldung vorliegt,
etwa wenn eine sogenannte Grenziiber-
trittsbescheinigung ausgehdndigt wurde.
Auch ein kurzzeitiges Verlassen des Bun-
desgebiets ohne Aufgabe des gewohnli-
chen Aufenthalts ist unerheblich. Darii-
ber hinaus kénnen Unterbrechungen von
bis zu einem Jahr unberiicksichtigt blei-
ben.**’

In der Regel liegt ein erfolgreicher
Schulbesuch vor, wenn die Jugendli-
chen bzw. Heranwachsenden die Schule
regelmiflig besucht haben und jeweils
in die nédchsthohere Jahrgangsstufe ver-
setzt wurden bzw. die nichste Verset-
zung wahrscheinlich ist.**® Ein einmali-
ges Wiederholen steht der Annahme des
erfolgreichen Schulbesuchs nicht entge-
gen, wenn »eine Einstellungsinderung
erkennbar« ist und eine Gesamtschau fiir
die Prognose eines zukiinftigen erfolg-
reichen Schulbesuchs spricht.®® Zu den
anerkannten Schulabschliissen gehoren
alle férmlichen Abschliisse an allgemein-
bildenden Schulen, aber auch anerkannte
Abschliisse an Volkshoch- oder Abend-
schulen.*”

Wenn Jugendliche und Heranwachsen-
de eine schulische oder berufliche Ausbil-

38

4

Analog § 85 AufenthG, vgl. Frankel in Hoffmann,

Nomos Kommentar Auslinderrecht, 2. Aufl.

2016, §25a AufenthG, Rn.5 m.w.N.

388 BT-Drucksache 17/ 5093, S.15.

39 Huber/Mantel AufenthG/Gobel-Zimmermann/
Hupke, 3. Aufl. 2021, AufenthG §25a, Rn. 11.

30 Huber/Mantel AufenthG/Gobel-Zimmermann/

Hupke, 3. Aufl. 2021, AufenthG §25a, Rn. 10.
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dung oder ein Hochschulstudium aufge-
nommen haben, kénnen zur Sicherung
des Lebensunterhalts Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden. Ansonsten
setzt die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis grundsitzlich die eigenstindige Le-
bensunterhaltssicherung voraus.*"
Allerdings kann vor dem Hintergrund
des humanitiren Zwecks der Regelung,
gut integrierten Jugendlichen und He-
ranwachsenden eine eigene gesicherte
Aufenthaltsperspektive zu erdffnen, hier-
von abgesehen werden, etwa wihrend der
Suche nach einem Ausbildungs- oder Ar-
beitsplatz (§5 Abs. 3 S.2 AufenthG).**”
Eine strafrechtliche Verurteilung in
einem bestimmten Umfang steht der Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach
dem Wortlaut nicht notwendigerweise
entgegen; sie ist (nur) ein Kriterium bei
der zu treffenden Integrationsprogno-
se.”” Allerdings kann nach der Gesetzes-
begriindung bei straffillig gewordenen
Jugendlichen oder Heranwachsenden in
aller Regel nicht von einer positiven Inte-
grationsprognose ausgegangen werden.***

#¥! Das ist beim Bezug von Analogleistungen nach
§2 AsylbLG i.V.m. SGB XII bzw. von Grund-
leistungen nach §3 AsylbLG nicht gegeben, vgl.
AVwWV zum AufenthG, a.a.O. (Fn.24), 2.5.1.2.
Entgegen AVwV zum AufenthG, 2.5.1.3, ist die
tatséchliche Inanspruchnahme von Wohngeld
laut OVG Niedersachsen unschidlich, wenn kein
Anspruch auf Leistungen zur Lebensunterhalts-
sicherung nach AsylbLG besteht; OVG Nieder-
sachsen, Beschluss vom 20.3.2012 - 8 LC 277/10
- openjur.
Brandenburg, Weisung, a.a.O. (Fn.381), S.8;
Nieders. Innenministerium, RdErl. vom 3.7.2019,
a.a.0. (Fn.381), Nr.2.3; Frankel in Hoffmann,
Nomos Kommentar Auslinderrecht, 2. Aufl.
2016, § 25a AufenthG, Rn.7.
3% Frankel in Hoffmann, Nomos Kommentar Aus-
landerrecht, 2. Aufl. 2016, § 25a AufenthG, Rn.8.
34 BT-Drucksache 17/ 5093, S. 15.
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Die Formulierung, wonach »eigene«
falsche Angaben oder »eigene« Tiu-
schung tber die Identitit oder Staats-
angehorigkeit der Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis entgegenstehen, stellt klar,
dass es dabei nur auf das Verhalten der
Antragsteller selbst ankommt, weshalb
ihnen das ihrer Eltern nicht zugerech-
net werden kann.*® Zudem darf nur das
aktuelle Verhalten in der Gegenwart be-
riicksichtigt werden; ein (vermeintliches)
Fehlverhalten in der Vergangenheit stellt
keinen Versagungsgrund dar.**® Schid-
lich ist nur ein aktives Tun nach Eintritt
der Volljahrigkeit, wobei die Auslander-
behorde grundsitzlich die Darlegungs-
und Beweislast tragt.”’

2.2 Aufenthaltsgewahrung bei
nachhaltiger Integration nach § 25b
AufenthG

Inhaberinnen und Inhabern einer Dul-
dung soll nach §25b AufenthG eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sie
sich »nachhaltig in die Lebensverhdltnisse
der Bundesrepublik Deutschland integ-
riert« haben. Das setzt regelmiflig vor-
aus, dass

o sie sich seit mindestens acht Jahren
oder beim Zusammenleben mit min-
derjdhrigen Kindern seit mindestens

% Bergmann/Dienelt/Rocker,  13. Aufl. 2020,
AufenthG §25a, Rn. 19.

3 Frinkel in Hoffmann, Nomos Kommentar
Auslanderrecht, 2. Aufl. 2016, §25a AufenthG,
Rn.11; Nieders. Innenministerium, RdErl. vom
3.7.2019,a.a.0. (Fn.381), Nr.2.2.

37 Frankel in Hoffmann, Auslinderrecht, 2. Aufl.

2016, § 25a AufenthG, Rn. 11.
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sechs Jahren ununterbrochen gedul-
det, gestattet oder mit einer Aufent-
haltserlaubnis im Inland aufgehalten
haben,

o sie sich zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland bekennen,

o sie iber Grundkenntnisse der Rechts-
und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet
verfligen,

o sie ihren Lebensunterhalt iiberwie-
gend durch Erwerbstatigkeit sichern
oder wegen der bisherigen Schul-,
Ausbildungs-, Einkommens- sowie der
familidren Lebenssituation zu erwar-
ten ist, dass sie ihren Lebensunterhalt
kiinftig sichern werden,

o sie mundliche Deutschkenntnisse im
Sinne des Niveaus A2 GER haben und

o bei Kindern im schulpflichtigen Alter
den tatsiachlichen Schulbesuch nach-
weisen.

Auch zur Auslegung des §25b AufenthG
haben mehrere Bundeslinder (Bremen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein und Thiiringen)*®
Verwaltungsvorschriften erlassen.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach §25b AufenthG ist in der Regel
von einer nachhaltigen Integration aus-
zugehen. Dabei wird die Formulierung
»setzt regelmdflig voraus« verwendet.
Das bedeutet, dass ausnahmsweise auch
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden
kann, wenn die Voraussetzungen im
Einzelfall nicht vollstindig erfiillt sind,

8 Vgl. Ubersicht des IVAF-Projekts »BLEIBdranc,
a.a.0. (Fn.163).
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aber besondere Integrationsleistungen von
vergleichbarem Gewicht vorliegen oder
einzelne andere Regelerteilungsvoraus-
setzungen ibererfiillt sind.* Nach dem
Erlass in Nordrhein-Westfalen*® kann in
diesem Fall von der vollstindigen Erfiil-
lung der Voraufenthaltsdauer um Zeit-
rdume von bis zu zwei Jahren abgesehen
werden. Eine besondere berufliche Inte-
gration liegt vor, wenn iiber einen Zeit-
raum von mindestens einem Jahr konti-
nuierlich gute handwerkliche, technische
oder andere berufliche Fertigkeiten im
Rahmen der erlaubten beruflichen, ge-
lernten Tiétigkeit oder im Rahmen der
erlaubten qualifizierten Berufsausbildung
eingebracht werden.*”

Ein voriibergehender Bezug von Sozi-
alleistungen ist fiir die Lebensunterhalts-
sicherung in der Regel u. a. bei Studieren-
den und Auszubildenden in anerkannten
Lehrberufen oder in staatlich geférderten
Berufsvorbereitungsmafinahmen uner-
heblich (§25b Abs.1S.2 Nr. 1 AufenthG).
Auflerdem miissen die sonstigen allge-
meinen Erteilungsvoraussetzungen nach
§5 Abs. 1 AufenthG, wie die Erfiillung der
Passpflicht, gegeben sein, wobei die Aus-
linderbehorde hiervon nach Ermessen
absehen kann (§5 Abs. 3 S.2 AufenthG).

¥ Vgl. BVerwG, Urteil vom 18.12.2019 - 1 C
34.18 - Asylmagazin 4/2020, S.131ff. - asyl.net:
M28100.

MKFFI NRW, Aufenthaltsgewdhrung bei gut
integrierten Auslindern Anwendungshinweise
zu §25b Aufenthaltsgesetz vom 19. Mérz 2021,
2.2.1.3.

Der Thiiringer Erlass enthilt eine vergleichbare
Regelung, siche Ministerium fiir Migration, Jus-
tiz und Verbraucherschutz, Aufenthaltsgewih-
rung bei gut integrierten Auslindern, Anwen-
dungshinweise zu §25b des Aufenthaltsgesetzes
vom 7. Juni 2019, S. 2.

40

3

40
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3. Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Beschaftigung

3.1 Aufenthaltserlaubnis fiir
qualifizierte Geduldete nach § 19d
Abs. 1 AufenthG (Ermessenserteilung)

Nach der im Jahr 2009 als § 18a AufenthG
eingefithrten Regelung kann Personen
mit einer Duldung unter bestimmten Vo-
raussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis
zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden, wenn die Bundesagentur fiir Ar-
beit der Erteilung der Beschiftigungser-
laubnis fiir ein konkretes Arbeitsplatzan-
gebot zugestimmt hat. Dabei wird keine
Vorrangpriifung durchgefithrt (also die
Prifung, ob deutsche Arbeitnehmerin-
nen/Arbeitnehmer oder Ausldnderinnen/
Auslander, die ohne Einschrankungen
erwerbstitig sein konnen, fir den Ar-
beitsplatz zur Verfiigung stehen, vgl. §39
Abs.3 Nr.3 AufenthG). Im Hinblick auf
die Ausbildung und die Beschiftigung
muss eine der drei folgenden Optionen
erfiillt sein:

o Abschluss einer qualifizierten Be-
rufsausbildung bzw. eines Hoch-
schulstudiums in Deutschland und
Ausitbung einer der beruflichen
Qualifikation entsprechenden Be-
schiftigung oder

 Vorliegen eines Hochschulabschlusses,
der in Deutschland anerkannt ist oder
mit einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbar ist, und seit zwei
Jahren ununterbrochene Ausiibung ei-
ner dem Abschluss angemessenen Be-
schiftigung oder

lll. Aufenthaltsverfestigung

o eine seit drei Jahren als Fachkraft un-
unterbrochene Beschiftigung, die eine
qualifizierte Berufsausbildung voraus-
setzt, sowie seit einem Jahr eigenstan-
dige Lebensunterhaltsicherung.

Nach den allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zum Aufenthaltsgesetz'®® sind
unter einer der beruflichen Qualifikati-
on entsprechenden Beschiftigung auch
solche Titigkeiten zu verstehen, die iib-
licherweise eine qualifizierte Ausbildung
(oder ein Studium) voraussetzen und bei
denen die mit der Ausbildung erworbe-
nen Kenntnisse zumindest teilweise oder
mittelbar benotigt werden. Es muss also
keine Beschiftigung im Ausbildungsbe-
ruf sein.

In allen Féllen miissen Deutschkennt-
nisse der Niveaustufe B1 GER (§2 Abs. 11
AufenthG) vorliegen. Auflerdem miissen
der Lebensunterhalt eigenstindig gesi-
chert* und ausreichender Wohnraum
vorhanden sein, die Passpflicht** ist zu
erfiilllen. Folgende Umstidnde schliefien
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
aus:

« vorsitzliche Tduschung der Auslinder-
behorde tiber aufenthaltsrechtlich rele-
vante Umstiande

402 AVwV zum AufenthG, a.a.O. (Fn.24), 18.a.1.0;
nach den Anwendungshinweisen des BMI zum
Fachkrifteeinwanderungsgesetz (a.a.O., Fn.18),
19d.0.1, gelten die Ausfithrungen der AVwV zu
Nummer 18a insoweit fort.

45 Vgl. §2 Abs. 3 AufenthG; der Lebensunterhalt ist

nicht gesichert, wenn ein Anspruch auf ergin-

zende Leistungen nach SGB II besteht.

Auch die anderen allgemeinen Erteilungsvoraus-

setzungen nach §5 Abs.1 AufenthG miissen im

Regelfall gegeben sein.

404
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« vorsitzliches Hinauszogern oder Be-
hindern behérdlicher Mafinahmen zur
Aufenthaltsbeendigung

 Beziige zu extremistischen oder terro-
ristischen Organisationen bzw. deren
Unterstlitzung

o Verurteilung wegen vorsitzlicher Straf-
taten (Geldstrafen von insgesamt bis
zu 50 Tagessdtzen oder bis zu 90 Tages-
satzen wegen »auslianderspezifischer«
Straftaten bleiben grundsitzlich aufer
Betracht).

Die BA priift im Rahmen des Zustim-
mungsverfahrens, ob in dem angebote-
nen Arbeitsvertrag die gesetzlichen Rege-
lungen (Arbeitnehmerschutzgesetze etc.)
eingehalten sind und die Entlohnung
dem Tariflohn bzw. ortsiiblichen Lohn
entspricht (sogenannte Beschiftigungs-
bedingungspriifung); Leiharbeit ist nicht
moglich (§§19d Abs.1a, 39, 40 Abs.1
Nr.2 AufenthG).

Die Aufenthaltserlaubnis nach dieser
Vorschrift kann auch erteilt werden, wenn
Umsténde vorliegen, die sonst die Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels ausschliefen
(Einreise ohne erforderliches Visum so-
wie die unanfechtbare Ablehnung oder
Riicknahme eines vorangegangen Asylan-
trags; §19d Abs.3, §5 Abs.2, §10 Abs.3
S.1 AufenthG). Liegen die Erteilungsvo-
raussetzungen vor, besteht ein Anspruch
auf eine fehlerfreie Ermessensausiibung.
Wurde zwei Jahre lang eine der berufli-
chen Qualifikation entsprechende Be-
schiftigung ausgeiibt, kann anschlieflend
jede Beschiftigung aufgenommen wer-
den (§19d Abs.2 AufenthG).
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3.2 Aufenthaltserlaubnis fiir
qualifizierte Geduldete nach § 19d
Abs. 1a AufenthG (Anspruch)

Personen mit einer Ausbildungsdul-
dung (vgl. III1.1) haben nach erfolgrei-
chem Abschluss dieser Berufsausbildung
unter bestimmten Voraussetzungen ei-
nen Anspruch auf die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach §19d Abs. la
AufenthG durch die Auslinderbehorde.
Sie benétigen ein konkretes Arbeitsplatz-
angebot fiir ein Arbeitsverhaltnis, das
ihrer in der Berufsausbildung erworbe-
nen beruflichen Qualifikation entspricht.
Nach den Anwendungshinweisen des
BMI*" ist es erforderlich, dass die bei der
Ausbildung erworbenen Kenntnisse zu-
mindest teilweise oder mittelbar fiir die
Beschiftigung benétigt werden.

Die Erteilungsvoraussetzungen sind
dieselben wie bei der Aufenthaltserlaub-
nis fir sonstige qualifizierte Geduldete
nach §19d Abs. 1 AufenthG (vgl. II13.1).

Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir zwei
Jahre erteilt und verlangert, wenn die Er-
teilungsvoraussetzungen weiterhin vor-
liegen (§8 Abs.1 AufenthG). Da es sich
um eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Erwerbstitigkeit handelt, gelten fiir
ihre Verlingerung die allgemeinen auf-
enthaltsrechtlichen Regelungen.*® Wurde
zwei Jahre lang eine der beruflichen Qua-
lifikation entsprechende Beschiftigung
ausgeiibt, kann anschlieflend jede Be-
schiftigung aufgenommen werden ($19d
Abs. 2 AufenthG).

%5 Anwendungshinweise des BMI zum Fach-
krafteeinwanderungsgesetz  (a.a.O., Fn.18),
Nr.19d.1a.1.

406 Ebd., Nr.19d.1a.2.
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Fazit

Die fliichtlingspolitischen Entwicklungen
in den Jahren 2014-2016, die u.a. das so-
genanntes Asylpaket I und das Integrati-
onsgesetz zur Folge hatten, haben dazu
gefithrt, dass erstmals die Staatsangehd-
rigkeit von Asylsuchenden beim Zugang
zu einer Beschaftigungserlaubnis, zu For-
derinstrumenten und zu Deutschkursen
eine entscheidende Rolle spielt. Seither
koénnen Asylsuchende aus den sogenann-
ten »sicheren Herkunftsstaaten« wegen
ihrer Staatsangehorigkeit vollstandig vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden,
was vor allem aufgrund der Vorgaben der
EU-Aufnahmerichtlinie auch rechtlich
problematisch ist. Das Herkunftsland ist
seither auch im Hinblick auf einige Leis-
tungen zur Arbeitsmarktintegration und
zu Deutschkursen entscheidend, da nur
Asylsuchende, bei denen ein rechtmaf3i-
ger und dauerhafter Aufenthalt zu erwar-
ten ist, hierzu sofort und uneingeschrankt
Zugang haben. Diese »gute Bleibepers-
pektive« hangt nach der Auslegung der
Bundesregierung allein von der jeweili-
gen Schutzquote im Asylverfahren beim
BAME ab.

Durch das im Migrationspaket ent-
haltene »Zweite Gesetz zur Dbesseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht«*”
sollten »Fehlanreize zum rechtswidrigen
Verbleib im Bundesgebiet trotz vollzieh-
barer Ausreisepflicht«**® beseitigt werden.

407 BGBI. I, Nr.31 vom 20.8.2019, S. 1294 ff.
408 Gesetzentwurf BT-Drucksache 19/10047 vom
10.5.2019, S.2.

Hierzu wurden die Mitwirkungspflich-
ten detailliert normiert und vor allem
die Arbeitsverbote ausgeweitet. Zu ei-
ner Vereinfachung der rechtlichen Rah-
menbedingungen und zu einer gréf3eren
Ubersichtlichkeit hat das Migrationspa-
ket nicht beigetragen. Im Gegenteil: Die
Regelungen zum Arbeitsmarktzugang,
zu Forderangeboten und die weiteren im
Kontext Arbeitsmarktintegration rele-
vanten Bestimmungen sind nach wie vor
auf eine Reihe verschiedener Gesetze und
Verordnungen verteilt. Mit den dazuge-
horigen Verwaltungsvorschriften und
Kommentaren lassen sich ganze Regale
fullen. Warum, wann und unter welchen
Voraussetzungen bestimmte Personen-
gruppen Anspruch auf Forderung haben
oder nicht, entzieht sich stellenweise jeg-
licher Logik. Wie sind die Anderungen
durch das Migrationspaket in den einzel-
nen Bereichen zu bewerten, welche An-
derungen sind notwendig?

Die im Folgenden vorgeschlagenen
Anderungen konnten auch als erste
Schritte fiir eine Vereinfachung - und da-
mit auch fiir eine erhebliche Entbiirokra-
tisierung — sorgen.

a. Arbeitsmarktzugang

Es ist zu begriiflen, dass die Vorrangprii-
fung bundesweit dauerhaft weggefallen
ist und Asylsuchende jetzt neun Monate
nach der Asylantragstellung einen Rechts-
anspruch auf die Erteilung einer Beschit-
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tigungserlaubnis haben. In den anderen
Konstellationen entscheiden aber nach
wie vor die Ausldnderbehérden nach Er-
messen iiber die Erteilung einer Beschaf-
tigungserlaubnis und auch das Zustim-
mungsverfahren bei der Bundesagentur
fiir Arbeit bleibt mit reduziertem Prii-
fungsumfang bestehen. Erhebliche Aus-
wirkungen haben auch die Verpflichtung
tiir Asylsuchende, bis zu 18 Monate oder
sogar dariiber hinaus in einer Erstaufnah-
meeinrichtung zu leben, und die Duldung
nach §60b AufenthG, die — mittels einer
extensiven Auslegung der Norm - vielen
geduldeten Personen erteilt wurde. Damit
wurden die Arbeitsverbote erheblich
ausgeweitet mit der Folge, dass jetzt ein
erheblich grofierer Teil der Gefliichteten
zumindest fiir langere Zeit vom Arbeits-
markt ausgeschlossen bleibt, was auch er-
hebliche Auswirkungen auf die Beschit-
tigungsfahigkeit hat. Daher bestehen fol-
gende Anderungsbedarfe:

o Spitestens nach einer Wartefrist von
drei Monaten sollte allen Asylsuchen-
den eine Beschiftigungserlaubnis er-
teilt werden konnen, unabhingig von
der Unterbringungsform oder dem
Herkunftsland.

o Die ausldnderbehordlichen Arbeits-
verbote nach §§60a Abs.6, 60b Abs.5
S.2 AufenthG miissen aufgehoben
werden,’ auch da nirgendwo belegt
ist, dass sie eine »Verhaltensdnde-
rung« etwa im Hinblick auf Mitwir-
kungshandlungen bewirken und sie
dariiber hinaus dem sozialpolitischen

19 Vgl. auch Stellungnahme des Bundesrats vom

25.2.2015, in: BT-Drucksache 18/4097, Anlage 3,
S.84ft.
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und -rechtlichen Grundgedanken der
Selbsthilfe widersprechen.

o Nicht nur, aber vor allem auch, um die
Zustimmungsfiktionen effektiv umzu-
setzen, sollte die Zustidndigkeit fiir die
Erteilung der Beschiftigungserlaubnis
auf die Arbeitsverwaltung iibertragen
werden.

o Auf die Erteilung der Beschiftigungs-
erlaubnis sollte ein Anspruch beste-
hen bzw. es sollte eine gesetzliche
Klarstellung zu den im Rahmen der
Ermessensentscheidung beriicksichti-
gungsfihigen Belangen erfolgen.

b. Férderungsmaoglichkeiten und
Lebensunterhaltssicherung

Die Eroffnung eines grundsatzlichen Zu-
gangs zu den im SGB III verankerten For-
derleistungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit fiir alle ausldndischen Staatsangeho-
rigen ist ein wichtiger Schritt, ebenso wie
die (iiberféllige) Ermoglichung der Finan-
zierung einer Ausbildung oder eines Stu-
diums durch Schlieffung der »BAF6G-«
oder »BAB-Falle« nach der Anderung des
Asylbewerberleitungsgesetzes. Dennoch
bleiben Asylsuchende und Geduldete
ganz oder teilweise von einigen Leistun-
gen zur Ausbildungsférderung ausge-
schlossen, zum Beispiel von der aufler-
betrieblichen Berufsausbildung. Dies ist
insbesondere fiir bildungsbenachteiligte
Gefliichtete auflerst nachteilig. Wird die-
ser Ausschluss auch auf Gefliichtete mit
einer Behinderung angewendet, bei de-
nen diese Ausbildungsform die einzige
Moglichkeit des Erwerbs eines anerkann-
ten Ausbildungsabschlusses ist, steht dies
nicht im Einklang mit dem besonderen
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Schutz von Menschen mit Behinderun-
gen durch das hoherrangige Recht - wie
die UN-Behindertenrechtskonvention.

Auch ein zielgruppeniibergreifender
Zugang zu Deutschkursen wurde nicht
implementiert. Durch die Beibehal-
tung des Asylbewerberleistungsgesetzes
bleibt es dabei, dass nach Feststellung
der Schutzberechtigung ein »Rechtskreis-
wechsel« von der Agentur fiir Arbeit zum
Jobcenter erfolgt, was hiufig zu Verzoge-
rungen bei der Arbeitsmarktintegration
fiihrt. Daher bestehen folgende Ande-
rungsbedarfe:

o Ausldndischen Staatsangehorigen,
die sich gewohnlich in Deutsch-
land aufhalten,”® muss der Zugang
zu  Berufsausbildungsbeihilfe, zu
BAf6G-Leistungen sowie zu allen aus-
bildungsunterstiitzenden Leistungen
des SGB III eingerdumt werden, damit
der Lebensunterhalt wahrend der Aus-
bildungszeit ohne Bezug »schéddlicher«
Sozialleistungen finanziert und der
Abschluss einer Ausbildung erleichtert
bzw. iiberhaupt erméglicht wird.

o Auch Asylsuchende und Geduldete
sollten uneingeschriankt die Moglich-
keit erhalten, kostenfrei Deutsch zu
lernen.

o Auflerdem sollte das Asylbewerberleis-
tungsgesetz abgeschaftt werden, auch
um eine einheitliche Zustandigkeit der
Jobcenter fiir die Arbeitsmarktintegra-
tion aller Gefliichteten herzustellen.

410

Zur Frage des gewohnlichen Aufenthalts i.S.d.
§30 SGB I siche Weiser, Sozialleistungen, a.a.O.
(Fn.272), S. 19fF.
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c. Aufenthaltssicherung

Durch das Migrationspaket wurde die
Chance verpasst, Auszubildenden und
Beschiftigten die Sicherung ihres Aufent-
halts durch eine Aufenthaltserlaubnis zu
ermoglichen. Dies wire rechtssystema-
tisch passender gewesen und hitte eine
grofSere Rechtssicherheit geschaffen.

Mit der Einfithrung der Beschifti-
gungsduldung wurde stattdessen eine
neue Duldungsform konzipiert, die ledig-
lich eine »Aussetzung der Abschiebung«
aufgrund des Arbeitsverhiltnisses bedeu-
tet und erst nach 30 Monaten den Erhalt
einer Aufenthaltserlaubnis ermoglicht.
Die einzelnen Erteilungsvoraussetzungen
stellen allerdings nicht nur wahrend der
Covid-19-Pandemie hohe Hiurden dar,
inklusive einer - verfassungsrechtlich
bedenklichen - Schlechterstellung von
Familien. Daher kommt die Erteilung
einer Beschiftigungsduldung in vielen
Féllen nur firr Gefliichtete infrage, die
ohnehin einen Anspruch auf die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis haben.*"
Die Ausbildungsduldung wurde zwar auf
bestimmte Helferausbildungen erweitert,
ansonsten aber mit neuen Erteilungsvor-
aussetzung ausgestattet — unter anderem
muss die Identitit bis zu bestimmten
Zeitpunkten gekldrt worden sein -, so-
dass diese Option jetzt fiir erheblich we-

41 Zu den Moglichkeiten der Aufenthaltssicherung
vgl. Caritasverband fiir die Di6zese Osnabriick
e.V,, ZBS AuF (Zentrale Beratungsstelle. Arbeits-
marktintegration und Fachkriftesicherung III),
Arbeitshilfe 5: »Sicherung des Aufenthaltsdurch
Beschiftigung -  Erteilungsvoraassetzungen
fir verschiedene Aufenthaltstitel«, aktualisier-
te Fassung vom 31.Januar 2021, abrufbar bei
zbs-auf.info unter Publikationen.


https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-2-rahmenbedingungen-von-praktika-und-aehnlichen-taetigkeiten-fuer-asylsuchende-geduldete-auslaenderinnen-und-andere-gefluechtete/
https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-2-rahmenbedingungen-von-praktika-und-aehnlichen-taetigkeiten-fuer-asylsuchende-geduldete-auslaenderinnen-und-andere-gefluechtete/
https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-2-rahmenbedingungen-von-praktika-und-aehnlichen-taetigkeiten-fuer-asylsuchende-geduldete-auslaenderinnen-und-andere-gefluechtete/
https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-2-rahmenbedingungen-von-praktika-und-aehnlichen-taetigkeiten-fuer-asylsuchende-geduldete-auslaenderinnen-und-andere-gefluechtete/
https://www.zbs-auf.info/download/unternehmensinfo-4-arbeitshilfe-sicherung-des-aufenthalts-durch-beschaeftigung-erteilungsvoraussetzungen-fuer-verschiedene-aufenthaltstitel-hrsg-dicv-os/
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niger Geduldete nutzbar ist. Daher beste-
hen folgende Anderungsbedarfe:

o Auszubildende und Studierende soll-
ten auf Grundlage der allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzung*? fiir die Dauer
ihrer Ausbildung und wihrend deren
Vorbereitung*® eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten kénnen.

« Beschiftigten sollte ohne lange Vorauf-
enthaltszeiten in Anlehnung an §25b
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.

Auf der Grundlage des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012
zum AsylbLG** bleibt es ein wichtiger
politischer Auftrag, den Arbeitsmarktzu-
gang von gefliichteten Menschen sozial-
und menschenrechtlich auszugestalten,
also einen auf Partizipation beruhen-
den Ansatz zu wiahlen. Das Bundesver-

412 §5 AufenthG; der Lebensunterhalt wire bei ei-
nem Zugang zu BAB und zu BAfoG-Leistungen
eigenstandig gesichert.

13 Beispielsweise wihrend einer Einstiegsqualifizie-
rung (§ 54a SGB III).

44 BVerfG, Urteil vom 18.7.2012 — 1 BvL 10/10, 1
BvL 2/11 - asyl.net: M19839.
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fassungsgericht hat festgestellt, dass die
Menschenwiirde  »migrationspolitisch
nicht zu relativieren« ist.*”> Damit hat es
die Argumentation verworfen, wonach
ein Absenken der Leistungen fiir Asyl-
suchende und geduldete Personen schon
deshalb zuldssig sei, weil Anreize fiir Wan-
derungsbewegungen nach Deutschland
vermieden werden miissten. Weiterhin
ist es nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht zuléssig, bei der kon-
kreten Ausgestaltung existenzsichernder
Leistungen pauschal nach dem Aufent-
haltsstatus zu differenzieren.*® An diesen
Aussagen muss sich auch die Arbeits-
marktpolitik fiir gefliichtete Menschen
messen lassen. Allein die sozialrechtliche
Zielsetzung einer individuellen Hilfe zur
Selbsthilfe ldsst Ausgrenzungsstrategien
nicht zu, bei denen ganze Gruppen von
Bildung, Ausbildung und Beschiftigung
ausgeschlossen werden.

415 Ebd., Rn.121.
416 Ebd., Rn. 99.
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Anhang

Abkurzungen

a.F alte Fassung

AG Amtsgericht

AsA Assistierte Ausbildung

AsylbLG  Asylbewerberleistungsgesetz
AsylG Asylgesetz
AsylVIG  Asylverfahrensgesetz (bis 2015)

AufenthG  Aufenthaltsgesetz (Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und
die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet)

AufenthG  Aufenthaltsverordnung
AuslBFG  Auslidnderbeschiftigungsbeforderungsgesetz

AVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift

AWoV Ausldnder-Wohnsitzregelungsverordnung
BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAB Berufsausbildungsbeihilfe

BaE Auflerbetriebliche Berufsausbildung

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz (Bundesgesetz iiber individuelle
Forderung der Ausbildung)

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BBiG Berufsbildungsgesetz

BeschV Beschiftigungsverordnung (Verordnung iiber die Beschiftigung von
Auslidnderinnen und Auslandern)

BeschVerfV Beschiftigungsverfahrensverordnung (Verordnung iiber das Verfahren
und die Zulassung von im Inland lebenden Auslindern zur Ausiibung
einer Beschiftigung)

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BOF Berufsorientierung fiir Zugewanderte
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BQFG

BVerfG
BVerwG
DA
EMRK
EQFAO
ESF
FEG
FW
GER
GG
GFK

HwO
IQ
IvAF

JGG
LSG
MiLoG
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Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (Gesetz iiber die Feststellung der
Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen)

Bundesverfassungsgericht

Bundesverwaltungsgericht

Durchfithrungsanweisungen

Europdische Menschenrechtskonvention
Einstiegsqualifikations- Anordnung

Europiischer Sozialfonds

Fachkrifteeinwanderungsgesetz

Fachliche Weisungen

Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fiir Sprachen
Grundgesetz

Genfer Fliichtlingskonvention (Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge)

Handwerksordnung
ESF-Qualifikationsprogramm »Integration durch Qualifizierung«

ESF-Integrationsrichtlinie Bund, Handlungsschwerpunkt Integration von
Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichtlingen

Jugendgerichtsgesetz
Landessozialgericht

Mindestlohngesetz

MKFFINRW  Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des

n.E
ovG
PerjuF
SG
SGB
StGB
VG
VGH
VwGO
VwVIG

Landes Nordrhein-Westfalen
neue Fassung
Oberverwaltungsgericht
Perspektiven fiir junge Fliichtlinge
Sozialgericht

Sozialgesetzbuch

Strafgesetzbuch
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtsordnung

Verwaltungsverfahrensgesetz
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Tabelle 1: Uberblick zum Arbeitsmarktzugang (vereinfacht)

Anhang

Personengruppe Arbeitsmarktzugang Ausnahmen
Asylsuchende mit bis 9 Monate | Kein Arbeitsmarktzugang permanentes Ar-
Aufenthaltsgestattung nach Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis (mit | Peitsverbot (ASVISU'
wohnhaftin Erstauf- | 9 Monaten Zustimmung der BA oder bei zustim- chende aus sicheren
nahmeeinrichtung mungsfreien Beschiftigungen) Herkunftsstaaten)

bis 3 Monate | Kein Arbeitsmarktzugang
nach Beschéftigung nach Ermessenprifung der
) 3 Monaten Auslanderbehorde moglich (mit Zustim-
Asylsuchende mit mung der BA oder bei zustimmungsfreien
Aufenthaltsgestattung Beschaftigungen) permanentes Ar-
beitsverbot (Asylsu-
wohnhaft auBerhalb nach Anspruch auf Beschéftigungserlaubnis (mit | hende aus sicheren
der Erstaufnahmeein- | 9 Monaten Zustimmung der BA oder bei zustim- Herkunftsstaaten)
richtung mungsfreien Beschaftigungen)
nach Anspruch auf Beschaftigungserlaubnis fiir
4 Jahren jede Art von Tatigkeit ohne Zustimmung
der BA
Asyberechtigte, inter-
national oder national
Schutzberechtigte mit Beschaftigung und selbststandige Erwerbs-
Aufenthaltserlaubnis tatigkeit gestattet
nach §25 Abs.1-3
AufenthG
is6 M * | Kein Arbei k
Personen mit Duldung bis 6 Monate ein Arbeitsmarktzugang bermanentes
nach §60a AufenthG | nach Beschiftigung nach Ermessenpriifung der | aArpeitsverbot nach
wohnhaft in Erstauf- 6 Monaten Auslanderbehorde m(‘)gllch (mit Zustlm §60a Abs.6 5.1
L mung der BA oder bei zustimmungsfreien | AufenthG
nahmeeinrichtung pe
Beschaftigungen)
bis 3 Monate | Kein Arbeitsmarktzugang (Beschaftigun-
gen, bei denen die BA nicht zustimmen
muss, wie Berufsausbildungen, sind
Personen mit Duldung ma&glich)
nach §60a AufenthG | h;ch 3 Mo- Beschéaftigung nach Ermessenspriifung der permanentes
. . s . ) Arbeitsverbot nach
naten Auslanderbehoérde mdéglich (mit Zustim-

wohnhaft auBerhalb
der Erstaufnahmeein-
richtung

nach 4 Jahren

mung der BA oder bei zustimmungsfreien
Beschéftigungen)

Anspruch auf Beschéftigungserlaubnis fir
jede Art von Tatigkeit ohne Zustimmung
der BA

§60a Abs.6S.1
AufenthG

Personen mit Duldung
nach §60b AufenthG

Kein Arbeitsmarktzugang

*

Bei Personen mit Duldung nach §60a AufenthG werden nur Voraufenthaltszeiten mit dieser Duldung

angerechnet.
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Tabelle 2: Uberblick zur Ausbildungsférderung
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Die Tabelle stellt diejenigen Leistungen der Bundesagentur fiir Arbeit zur Ausbildungs-
forderung dar, bei denen aufenthaltsrechtliche Einschrankungen bestehen.

Duldung nach
§60b AufenthG

Berufsausbil- Berufsvor- Vorphase der AuBerbetrieb-
dungsbeihilfe | bereitende Assistierten liche Berufs-
BildungsmaB- | Ausbildung ausbildung
nahmen
Asylsuchende Nein Ja, Ja, Nein
- wenn die Schul- - wenn die Schul-
und Deutsch- und Deutsch-
kenntnisse einen kenntnisse einen
erfolgreichen erfolgreichen
Ubergangineine | Ubergang in eine
Berufsausbildung Berufsausbildung
erwarten lassen erwarten lassen
und und
- 15 Monaten - 15 Monaten
Voraufenthalt Voraufenthalt
Asylberechtigte Ja Ja Ja Ja
und Schutzberech-
tigte
Personen mit einer | Ja, nach 15 Mona- Ja, Ja, Nein
Duldung nach ten Voraufenthalt - wenn die Schul- - wenn die Schul-
§60a AufenthG und Deutsch- und Deutsch-
kenntnisse einen kenntnisse einen
erfolgreichen erfolgreichen
Ubergangineine | Ubergang in eine
Berufsausbildung Berufsausbildung
erwarten lassen erwarten lassen
und und
- die Abschiebung | - 15 Monaten
seit 9 Monaten aus- | Voraufenthalt
gesetzt ist oder
- bei Einreise
vor 1.8.2019: die
Abschiebung seit
3 Monaten ausge-
setzt ist
Personen mit einer | Nein Nein Nein Nein
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Tabelle 3: Gemeinsamer Europdischer Referenzrahmen fiir Sprachen

o s
g 8, g” Kann vertraute, alltdgliche Ausdriicke und einfache Satze verstehen und ver-
'g :E ° wenden. Kann sich und andere vorstellen und anderen Leuten Fragen stellen
Y
c;) <!‘:: = und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben. Kann sich auf einfache Art ver-
5 | fé standigen, wenn die Gesprachspartner/innen langsam und deutlich sprechen
> -9 und bereit sind zu helfen.
< <@
g =
S
o <
wv Qv
o 92 i Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen. Kann sich in routine-
g S E % maRigen Situationen verstandigen, in denen es um einen einfachen Austausch
[} g E i Uber geldufige Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln die eigene Herkunft
aE) G g ‘;U und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge im Zusammenhang mit
w [ T unmittelbaren Bedrfnissen beschreiben.
.o ~N O
< <
o
c — . .
S g‘ v L T Kann die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache verwendet wird
'2 e q:, % g _8 und wenn es um vertraute Dinge geht. Kann sich einfach und zusammenhan-
L od
g ot x g 'g A gend Uber vertraute Themen duf3ern. Kann tber Erfahrungen und Ereignisse
o 'S5 g = berichten und zu Pldnen und Ansichten kurze Begriindungen oder Erklarungen
z @m 2w =k | geben.
v
I
S
& o
)
[ fe)) =
(o)) — 3
= T T
-g -% 5 g, Kann die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen
:‘3 k73 E 8 verstehen; versteht im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen. Kann
ks % g g sich so spontan und flieBend verstandigen, dass ein normales Gesprach mit
% w .S > Muttersprachlern ohne groBere Anstrengung auf beiden Seiten gut méglich ist.
I
a o £
) o2
U UL~
o QL E>
=.2 9 . . u
§ 'g £ o 5 Kann ein breites Spektrum anspruchsvoller, langerer Texte verstehen und auch
'g _-;a E OQ"G implizite Bedeutungen erfassen. Kann sich spontan und flieBend ausdriicken,
“3’ 59 g s ohne &fter deutlich erkennbar nach Worten suchen zu miissen. Kann sich klar
Fl S SE a zu komplexen Sachverhalten duf3ern und dabei verschiedene Mittel zur Text-
U — .
E 1 © gl:) g verknipfung angemessen verwenden.
[ - Q
© vunyo
Q.
)
] T.L . - . .
t €= % Kann praktisch alles, was er/sie liest oder hort, miihelos verstehen. Kann Infor-
) L8er mationen aus verschiedenen schriftlichen und mindlichen Quellen zusam-
8_ ’g S g 9 menfassen und dabei Begriindungen und Erklarungen in einer zusammenhan-
g é o g < genden Darstellung wiedergeben. Kann sich spontan, sehr fliissig und genau
2 ) ?g o E ausdriicken und auch bei komplexeren Sachverhalten feinere Bedeutungsnu-
. & .
v U €5 ancen deutlich machen.
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Unsere Angebote

Asylmagazin - Zeitschrift fiir Fliichtlings- und Migrationsrecht

- Beitrdge aus der Beratungspraxis und zu Rechtsfragen
« Themenschwerpunkte und Beilagen

+ Rechtsprechung

« Landerinformationen

«+ Nachrichten, Literaturhinweise

Bestellung bei menschenrechte.ariadne.de

g www.asyl.net e ¢ familie.asyl.net

Rechtsprechungsdatenbank und
»Dublin-Entscheidungen«

Das Informationsportal zum Famili-
ennachzug zu Asylsuchenden und

« Themenseiten Schutzberechtigten.
« Auswahl von Landerinformationen « Nachzug von auBBerhalb Europas
+ Beitrdge aus dem Asylmagazin + »Dublin-Familienzusammenfiih-
+ Publikationen und Stellungnah- rung«

men + Laufend aktualisierte Fach-

- Newsletter informationen

@ www.fluechtlingshelfer.info Q adressen.asyl.net

Informationen furr Gefllichtete und Adressdatenbank mit

Engagierte: + Beratungsstellen im Bereich Flucht
« Arbeitshilfen und Migration sowie weiteren

« Themendibersichten Rechtsgebieten (dt./engl.)

+ Mehrsprachige Informationen + Weitere Adressen und Links

Aktuelle Publikationen www.ecoi.net
S

Die Internetdatenbank mit den
wichtigsten internationalen Infor-
mationen zu Herkunftslandern und
Drittstaaten.

Arbeitshilfen und Ubersichten zu
Themen der Beratungspraxis.
Abrufbar bei asyl.net unter
»Publikationen«

Der Informationsverbund Asyl und Migration ist
Partner von ecoi.net, das von der Forschungsstelle
ACCORD beim Osterreichischen Roten Kreuz koordi-
niert wird.


https://menschenrechte.ariadne.de/zeitschrift-asylmagazin/




L

Informationsverbund
ASYL & MIGRATION

Informationsverbund Asyl und
Migration e. V.

Haus der Demokratie und Menschenrechte
Greifswalder Stralie 4

10405 Berlin

www.asyl.net

Deutsches
Rotes
Kreuz

Deutsches Rotes Kreuz e. V.
Generalsekretariat
Carstennstralte 58

12205 Berlin
www.drk-wohlfahrt.de

Die DRK-
Wohlfahrt



http://www.asyl.net

